Future
Potentials
Observatory

FUTURE POTENTIALS OBSERVATORY (FPO)

JOVOKEPESSEG OBSZERVATORIUM

Digital Futures Project / Digitalis Jov6 Projekt

Innovacios meérorendszerek beemelése
a kozigazgatasi dontés-elokészitésbe

Mdhelytanulmany

2024

NEMZETI KUTATASI, FEJLESZTESI

AZ NKFI ALAPBOL
MEGVALOSULO PROJEKT

Oldal1/76



A Jovéképesség mérés és alkalmazkodas kiemelt kozigazgatasi és kozpolitikai
osszefiiggései a Digital Futures Projekt keretében — Miihelytanulmany

Szerz6k

Dr. Zsombok Laszlé Krisztian kutato, szakért6

Kiado: Future Potentials Observatory
Jovéképesség Obszervatorium Nonprofit Korlatolt Felel6sségl
Tarsasag1121 Budapest, Zugligeti ut 9-25

ISBN: » 99999999999999 ”

Koszénetnyilvanitas

A kutatast a Moholy-Nagy Mdivészeti Egyetem Alapitvany JovOképesség
Obszervatériuma tamogatta.

Budapest, 2024. szeptember 16.

Oldal2/76



Tartalom

V= (o I oYy o oY ={ - | Lo T USRSt 6
F N (UL =) = FoL<] I - TSP SU RSNt 9
Nemzetkozi kitekintés, JOZYaKOrIatoK ........ciiiviiiiiiiiece e 10
1.1 Magyarorszag innovacios teljesitmeénye 2024. ........ccveveviiiiieiiiiiee e e 10
1.2 Nemzetkozi j6 gyakorlatok a kulcsfontossagu teruleteken........coccvvvveeeeeiiiicciiineeeeeeeen, 11

1.2.1  Astrukturalt-modern oktatas, mint az innovacio alappillére — a Skandinav példak 11

1.2.2 Adigitalis infrastruktura bovitése és fejlesztése — Dél-Korea.......cccccceerveerveeerieeenee. 11
1.2.3 Az allami K+F beruhazasok novelése - Izrael, Dél-Korea, Finnorszag...........c.c........ 12
1.2.4 A magan K+F beruhazasok novelése — Hollandia, Franciaorszag, Egyesult Kiralysag
12
1.2.5 AKkoOz- és maganszféra kozotti kutatasi partnerségek stratégiai fontossaga —
Németorszag, EGYesULlt KirAlYSAg.......uuuiiiiiiiiiiiiiee ettt et re e e e s aaran e e 13
1.2.6 Aszellemitulajdonjogok és a szabalyozasi keretek megerdsitése.........cccoevvvevennnnenn. 14
1.2.7 Azintézményi hattér kiemelked§ szerepe az innovacio elére mozditasaban -
Németorszag, Finnorszag, lzrael, Egyesilt KirdlySAg.......cccovueerreiiiiiinieeniie sttt 15
1.2.8 Komplex megkozelités — stratégia kovetkezetes megvaldsitasa vezet ugrasszeri
1 g=Te [ aT=] )Y (T 01 o] £ USSR 17
Gll — EIS indikatorrendszer mérés-maddszertani jellegzetessEgei ....cuvuuiiiriiiiiiiciiie e 26
1.3 Altalanos leiras, Pill&rek, iINAIKATOIOK .....ccciiiicciiiieeee e e e 26
1.4 Mérés-maodszertani JellegzeteSSELEK ...cuuvuiiiiiiiiiiiccee e 28
1.5 Adatok elérhetOSEge S MINGSEEE ...ccccviiiiiciiiieee e e e ec e e e e e e seranes 29
1.6 A mér6rendszerek altal hasznalt mutatok felhaszndlasanak korlatai ..........ccceeeeuveeennn. 31

1.7 Az innovacios fogalom értelmezésével kapcsolatos és egyéb médszertani felvetések

32

A magyar adatgy(ijtési és adatszolgaltatasi gyakorlat — optimalizacids javaslatok a szakpolitikai
EredMENYESSEE JAVITASAIA ..vveiiiiciiiie i ciie ettt ettt e ettt e e st e e s et e e e s ebt e e e e sbteeeesbteeeeabtaeeeeantaeeeenrreeeeanes 34
1.8 Adatgylijtés és adatszolgaltatasi gyakorlat.......ccccoviciiiiieiii e 34
1.9 Szakpolitikai optimalizACios jJavaslatoK...........ccoeivieiiii i 36
1.9.1 Egyuttmldkodések/halézatépités — a nemzetkozi KFl mérések szintjén.................... 40
1.9.2 Haldézatépités/konnektivitds — a hazai KFl adatgy(jtések/mérések szintjén ............ 41
1.9.3  'Quick Win-ek’ MeghataAr0Zasa..........cccuviiiieeeiicciiiieeee e e e nrre e e e 42
1.9.4 Kozpolitikai javaslatok (PELAAK) ..........euviiiieeee e 43
1.9.5 Szakpolitikai javaslatok (PELAAK) .......ccccciiiiiiiiiieciie e e 44
1.9.6 Fejlesztéspolitikai javaslatok (PELAAK) .......ccceeecriiiiiie e 44
1.10  Intézményfejlesztési javaslatoK .......ccccciiiiicciiii e 45
1.10.1 Koz- és maganszféra kozotti kutatdintézeti halézat tovabbfejlesztése:................ 46
1.10.2 Kozponti innovacios ligynokség tevékenységének boévitése:.......ccoccveeeveccrnvnnnnnnn. 46
1.10.3 Nemzeti kockazati t6kealap forrasainak NOVELESE: ........ccvvevivieeieciiiee e, 46

Oldal 3/76



1.10.4 Innovacids kdzpontok és tudomanyos parkok fejlesztése:........ccccovvveeeeiiveeennnneen. 47

1.10.5 KFI Research Center LetreN0zZaSsa .....cocccevviiiniiiiiiiieree ettt 47
1.10.6 Modern klaszterként mikodo Uzleti halézatok kialakitasanak elésegitése ......... 47
1.11  Optimalizacids javaslatok a halézatkutatasi modszertan alkalmazasaval................... 49
1.11.1 Kutatas-fejlesztési, innovacios és befektetés 0sztonzd forrasok hatékony
€loSZtASANAK tAMOZATASE ...eeiiuiiiiiieiiie ettt ettt e s bt e e sab e sbe e s ne e e sree e 49
1.11.2 Unids forrasok felhasznalasanak, hasznosuldsanak meérése.......oooeovvvvvvvvvvnceneenns 49
1.11.3 Startup es befektetdi rendszer elemzése és fejlesztése halozatkutatassal.......... 50
1.11.4 Hazai KFI projektek halézatos megkdozelitésben........ccccvveeeeviiiicciiieeeee e, 50
1.11.5 Gyogyszerfejlesztés és klinikai vizsgalatok tdmogatasa haldzatkutatassal ......... 51
Kozigazgatasi kihivdsok a nemzetkozi mérérendszerekben vald részvétel tekintetében ...................... 53
1.12  AdatgyUjtes €S NItELESSEE ....civiuiiiiiiiiiee ettt ettt st sbe e e sbe e 53
1.13 A nemzetkozi standardokhoz vald i8azodas.......cccuuiveeeieiiciiiiiiiiee e 53
114 Atlathatosag €S SZAMONKEINEIOSEE.......voveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et ee ettt ettt 53
1.15  Technoldgiai és infrastrukturalis KINIVASOK .........coccueeriiiiiiiiniiiiieee e 54
1.16  Politikai s gazdasagi NAtASOK..........ccccccuiiiiiiiii e ee e 54
Mérbrendszerek beépitése, hasznositdsa a kormanyzati dontés-el6készitésbe: lehetGségek és
KINIVASOK ...ttt sttt e s e s bt e s bt e e s b et e sab e e s bt e s bt e e sabeesbaeeanreesbeeesabeenn 55
1.17 Dontésel6készités a kormanyzati mikodésben: Az OECD iranymutatdsai és tanulsagai
55
1.17.1 A dontéselbkészités alapelvei az OECD Szerint......ccccceeeeeveccciiiieeee e cccciieeeee e 55
1.17.2 OECD-iranyelvek és a magyar kormanyzati dontéshozatal ........c.cccceeecvvvvveeeennnnn. 56
1.18 A nemzetkozi mérérendszerek szerepe a kormanyzati dontéshozatali folyamatokban:
ELONYOK S NATIANYOK.....coi ittt ettt e e e et e e e e e e e e esrtabbaeeeeeeessnsssaaeeeseeesennssrraneeeas 57
1.18.1 A nemzetkozi mérérendszerek szerepe a dontéshozatalban...........ccccuvvvveeeeenne. 57
1.18.2 A nemzetkozi mérérendszerek elényei a dontéshozatali folyamatban................. 57
1.18.3 A nemzetkozi mérérendszerek bekapcsolasanak hatranyai........cccccoeeecvvveeeeeeenne. 58
1.19  Uj tipust megkozelités: Kildetésorientalt kutatasi és innovacids politikdk ................. 58
Folyamatleirds, eszkdzrendszer és modszertan Altaldban ..........cooccvieeiiiiiiiiciiie e, 62
1.20 Szakpolitika kialakitasanak altalanos folyamata .......cccccceceeuviieeeeiiicccccieieee e, 62
1.20.1 KOZPOUItIKAT CIKLUS ceiiiiiiiiiiiiiieic et iiree e e e e e s s e aabeeeeee s 62
1.20.2 NG04 Yo ] U} 41 T =1 =T 0 4= T U 63

1.21 Kozigazgatasi eszkozrendszer egy agazat fejlesztési programjanak kialakitasa és
MEEVALOSITASA SOTAN.....uiiii ettt e st e e e et e e s et e e e e ebteeeesbteeeeabtaeeesasteeessnstaeassnsteeesanes 64

1.22  Ujmoédszerek bevezetése: a halézatos gondolkodds, mint innovaciot és
versenyképessEget EroSitd tENYEZO.......ccou ittt et e e e 66

1.22.1 Az adat- és halézattudomanyok alkalmazasanak lehet6sége az egyes innovacios
teljesitményt értékeld indexekben valé navigacios készség novelése és hazank ezen
rangsorokban vald eldrelépése ErdekEben ...........uvveiieiii i 67

A két konkrét mérérendszer beépitése/hasznositasa a kormanyzati déntés-elSkészitésbe

Oldal4/76



Magyarorszagon: [€hetsSges ElJArdSOK.......ccccuiiiiiiiiiiiciee et e e e 69

Kovetkeztetések és 0SSZEfOZIAIAS ......oiiviiiiiee e e 74
FEINASZNAIT IFOTAIOM ..eeeiiiiieiee ettt sttt e e s be e e bt e e sate e sabeeesaseesnsaesnsaeesnbeeenns 75

Oldal5/76



Vezetoi osszefoglalo

Az allam mulkodésének helyes kozpolitikai keretét és hatékonysagat, azaz az ugynevezett
»josagat” merd-értékeld eszkozok uj korszakat a 2008-as gazdasagi valsag hozta el, amikor
kiderult, hogy az egyes, 6nallé statisztikai mutatok, vagy maganyos elemzdi trendjoslatok kevéssé
tudjak leirni a globalis vilaggazdasagban magas szinten integralddd orszagok gazdasagi
okoszisztémajanak jellemzdit és igy a dinamikajat.

A modern - szekularizadlt — allam, a kormanyzds ugynevezett jésagat indokolt bizonyos
megfeleléségi dimenziok mentén értelmezni, igy a kabinetnek megfelel6 modon kell tudnia
kiszolgalni az egyes ugyféltipusokat, mint a:

- vallalkozasokat,
- egyéneket,
- kozosségeket (ideértve a csaladokat, hivatasrendeket, fels6oktatasi intézményeket, etc).

Raadasul Uj modon kell az tgyféligényeket kielégiteni és a kedvezd ,ugyfélélményt” létrehozni.
Azaz nem csak az aktualis népesség és vallalkozasok, kozosségek tekintetében kell az allamnak
hatékonyan és megfeleléen teljesitenie, hanem konzervativ médon, kelld alazattal a kapott
intézményi kozeg és keretek, az épitett és a természetes kornyezet fenntartasa is komoly
jelent6séggel bir. A modern tarsadalmak, a fejlett gazdasagok egyre nagyobb Okoldgiai
labnyomara figyelemmel mind hangsulyosabban jelenik meg az elmult harom évtizedben a jové
generacioi irant érzett felelésség, azaz a fenntarthatésag, amelynek a kérnyezetvédelem mellett
a demografiai folyamatok befolydsolasi kisérletei is egyre inkabb részei.

A vallalkozasok szempontjait szem el6tt tarté mérés-értékelési rendszerek, rangsorok, indexek
alapvet6en angolszasz-gyokerliek, és a gyarmatositas utani globalis befektetdi szempontokat
vették alapul. Ezen korabbi generacios mérérendszerek jo példaja az ugynevezett hitelmindsiték
gyakorlata. Ezek mellett viszont fokozatosan megjelentek az egyes gazdasagi fejlettséget
befolyasolé dinamikus indexek is, amelyek egyre Osszetettebb indikator-rendszerrel mérik az
adott agazat fejlettségét, mikodését, bels6 dsszefliggéseit és id6beli valtozasait, alakulasat.

A XXI. szazadban egy orszag, vagy akar egy agazat fejlettségét, és ezaltal versenyképeségét
kiemelkedd sullyal hatarozza meg a digitalizacids, technoldgiai érettség, valamint ennél tagabb
kérben - ami nem az eszkozre, hanem a testtartasra és a mozgasra koncentral - a fenntarthaté
megujulasi képességet leginkabb leiré innovacio.

Erre tekintettel az altaldnos gazdasagi, foglalkoztatasi, kereskedelmi statisztikai mutatok mellett
kiemelt jelentésége van az olyan, tobb egymaésra hatdé tarsadalmi-gazdasagi folyamatot
szamszerlleg kifejezni képes indikatorokat 6sszesitd indexeknek, mint a EIS és a GlI.

Az egyik legfontosabb emberi evoluciés hagyomany, hogy az egyének és a kozosségek, ideértve a
vallalkozasokat is, egészséges egyensulyban versenyeznek, illetve mikddnek egyltt, sét,
lehet8ség szerint szabalyozott mdédon éppen a hatékonysagot rontd vitak és konfliktusok
elkerllése érdekében. Ennek megfeleléen Udvozlendd, hogy az innovacios fejlettségi indexek
egyre hangsulyosabban mérik és elemzik az egyes agazatok kozotti egylttmuikodést is, példaul a
fels6oktatas és az ipar, vagy a hazai és kuilfoldi kutatdk kozotti kooperacio tekintetében.
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De ezzel egydtt is nyilvanvalé a gazdasagi verseny, az ezzel kapcsolatos rangsorok és az abban
elfoglalt helyezések rivalizalé jellege. Ezek helyes kormanyzati kezeléséhez és a megfeleld
hozz44llas kialakitasahoz j6 példaval tud szolgalni az — eredményes — élsport.

A sport esetében a siker alapvet6 feltételei a kovetkezdk:
- kovetkezetesség és alloképesség,
- amegfeleld, tényszerl és kritikus dnismeret,

- nyitottsag az Uj mobdszerek befogaddsara, akar a versenytarsak eredményes
gyakorlatanak az atvételére.

Az innovacios rangsorok, mérések esetében sincs ez feltétlentil masképpen. Barmilyen kudarcos
vagy éppen sikeres eredmény esetén is ,tovabb kell csinalni”, mert ez — értsd az innovacios
tevékenység - nélkulozhetetlen eleme a gazdasagi-tarsadalmi fejlédésnek.

Pontosan és helyesen kell értelmezni az egyes indikatorokat, ennek részeként gércsé ald venni az
adatszolgaltatas és adatfelmérés mindségét, tovabba szintén ennek részeként keresni, kutatni,
majd megérteni az egyes mozgasoknak, rezduléseknek okait és dsszefliggéseit. Végezetul minden
gbgosseg vagy éppen szolgalelkliiség nélkil érdemes a hazai, helyi adottsagokhoz mérten és
modon a j6 és rossz példakat értékelni, illetve azokbdl a sziikséges mértékben atvenni.

Az allami mulkodés, a kozigazgatas szamara Uj kihivasként jelenik meg az adatalapu
dontéshozatal, illetve annak Uj mddszerei, technikai, melyek egyben szamtalan uj allam- és
szolgaltatasszervezésilehet6séget is kinalnak. A haldzatkutatas €s a mesterséges intelligencia, a
fintech, blockchain technolégidk, az allami m(kodés szinte teljes digitalizalasa jelentdsen
javithatjak a stratégiai tervezést, a megvaldsitas, végrehajtas tervezését, még inkabb sziikségessé
téve, kikényszeritve az egyes — hazai és nemzetkozi — szereplék kozotti egylttmikodéseket, azok
hatékonysagat. A sebesség novekedése nemcsak a technolégidban, hanem az allami
dontéshozatal, tervezés és megvaldsitas terlletén is jelentds kihivasokat teremt a résztvevéknek
és noveli az orszagok kozotti versenyt is. Ezért egyidejlileg a kozigazgatasi folyamatok
innovaciodjara is szukség van, azzal egyutt, hogy a folyamatszabalyozas garancidlis modszerei és
lépései nem kihagyhatdak, legfeljebb gyorsithatdak.

Az allam - ennek részeként a kormanyzat — innovacids tevékenysége eredményességének kiemelt
dimenzidja, indikatora a kulonbo6zé tipusu vagyonelemek gyarapitasa és azok hatékony
hasznalata. Rdadasul a digitalis gazdasagban és tarsadalomban az Uj tipusu jészagok — gy, mint
a szellemi alkotasok és az adatvagyonok — esetében a rendeltetésszer( és minél szélesebb kor(
osszekapcsolt hasznalat teszi, tartja meg ,kellékszavatosnak” ezen vagyonelemeket. Kiemelt
jelentéséggel bir az allami, gazdasagi és tudasipari intézményi kdrben az ezzel kapcsolatos
kataszteri felmérések megvaldsitasa, a hasznosithatd, atemelhetd, vagy éppen elvetendd j6 és
rossz gyakorlatok bemutatasa (zold konyvek), a hasznositassal kapcsolatos tudatositasi és
érdekeltségi rendszerek kialakitasa. Ezzel 6sszefliggésben a NAVU és a SZTNH Uj feladatai kiemelt
jelent&séggel birnak.

A globalisan, orszagosan, regiondlisan, illetve telepulési szinten is egyre inkabb dsszekapcsolt
oOkoszisztémakban a hagyomanyos gazdasagi, kulturdlis, oktatasi agazati zarvanyok hatarai is
feloldédnak. A korabbiakhoz képest nagysarendekkel sirl(ibb, komplexebb és nagyobb
frekvenciaval, aktivitassal m(kodé kapcsolatrendszerek megértéséhez, célhoz rendelt
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befolyasolasahoz, iranyitasahoz érdemben és értén kell alkalmazni a halézattudomany eszkozeit,
vezetdi és készség szinten kell tudni mintazatokat feltarni és alakitani.

Ezen tudas és eszkozrendszer hatékony alkalmazasa érdekében horizontalisan kell megfelel6
intézményrendszert és kiképzett, megfeleléen iranyitott éléerét kialakitani - tarcakozi
munkacsoport, szervezeti szintl tematikus tisztvisel6k kinevezése, szervezeti indikator és ehhez
rendelt mérési, értékelési és 0sztonzd rendszer formajaban.

Az Uj szemléletl és fogalomrendszer( kormanyzati mikodés kialakitasa érdekében, a sziikséges
allami készségek kialakitasa, megteremtése céljabol indokolt egy nem els6sorban forras-
allokaciot, hanem a felkészllést és a szikséges szervezetfejlesztést lehetévé tevd
kormanyhatarozat kiadasa, amelyre j0 példat adnak a korabbi Digitalis Jolét Program soran
szUletett feladatszabé kormanyhatarozatok.
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A kutatas célja

A kutatads célja az innovacidos mér6rendszerek, a Gll és az EIS értékelése, megértése annak
érdekében, hogy ezen rangsorképzdé indikatorgyljtemények, nemzetkozi mutaték szemlélete,
logikaja minél hatékonyabban beemelésre kerlilhessenek az innovaciot és versenyképesség
fejlesztését célzd kozigazgatasi dontési, dontés-elOkészitési, tervezési, monitorozasi és
megvaldsitasifolyamatokba, és ezek alapjan optimalizacids javaslatok készuljenek Magyarorszag
innovacios rangsorokban valo el6rejutdsa érdekében, mind szakpolitikai, mind
intézményfejlesztési, mind pedig fejlesztéspolitikai terlleteken.

A nemzetkdzi jO gyakorlatok attekintése a kulcsfontossagu terlleteken biztositja az
optimalizacids javaslatok megalapozasat. Az EIS-ben megvizsgaljuk az ugrasszerl javulast
mutaté Ciprus példajat, amely hasznos lehet a komplex és célratartd, hatékony nemzeti
megkozelités szempontjabol.

Atechnoldgiaifejlédése elérejelzi az Uj mddszerek alkalmazasanak szikségességét. Meg kivanjuk
vizsgalni, hogy a halézatkutatds modszerei mely terlileteken és hogyan tudjak tamogatni az
innovacios politikank alakitasat, megvaldsitasat, versenyképességunk javitasat és hazank
nemzetkozi rangsorokban valé elérejutasat.

A kozigazgatas fejlesztése szamos kihivassal szembesiti a kormanyzatot, amelyek megoldasaban
anemzetkozi mérérendszerek hasznalata elényt és hatranytis jelenthet, igy szamba vesszlk ezen
kihivasokat és lehet6ségeket.

A mérbrendszerek kormanyzati dontésel6készitésbe valdé beépitése és hasznositdsa a hazai
kornyezetre, sajatossagokra vald figyelemmel, megfelelé elékészitést kdvetben, korultekintéen
kell torténjen. Ennek megalapozasara 6sszefoglaljuk az OECD ajanlasait a dontéselékészitési
folyamatok kialakitdsara, a szakpolitikdk el6készitésére, és a kozigazgatasi eszkozrendszerre
vonatkozodan is.

Az OECD ajanlasaira alapozva attekintjik a két legfontosabb innovaciés mérérendszernek a
magyar dontéselékészitési, koordinacids, illetve a monitoring, valamint értékelési folyamatokba
valé beemelésének lehetdségeit — kiemelten az egyes intézmények szerepének vizsgalata
szempontjabol. Vagyis konkrét javaslatokat, predikcidkat teszlink arra, hogy a mérérendszerek az
egyes allami kozrem(ikodoék, szerepek szempontjabdl milyen tamogatast tudnak kapni és adni,
illetve mire lenne szukség a mérérendszerek vizsgalataval, kormanyzati mikodésbe valé
beépitésével 0sszefliggésben a minél eredményesebb feladatvégrehajtas érdekében.
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Nemzetkozi kitekintés, jogyakorlatok

Az innovacio a gazdasagi novekedés, a nemzeti versenyképesség és az ellenalléképesség kritikus
mozgatorugdja a gyorsan valtozé vildggazdasagban. Az innovacio révén az orszagok javitjak a
termelékenységet, elésegitik a technoldgiai fejlédést, Uj iparagakat hoznak létre, és biztositjak a
hosszu tavu jolétet. Azok az orszagok, amelyek stratégiailag az innovacioba fektetnek be - a K+F,
az oktatas és a vallalkozoi szellem révén -, jobban felkésziltek a globalis gazdasagi valtozasokra.
Magyarorszag teljesitménye az olyan kulcsfontossagu mutatékban, mint a globalis innovacids
index (Gll) és az eurdpai innovacios eredménytabla (EIS), azt jelzi, hogy az innovacios
oOkoszisztéma javitasa érdekében célzottabb politikai beavatkozasokra van szlkség. Bar
Magyarorszag bizonyos tertleteken elérelépést mutatott, tovabbra is jelentds kihivasok jellemzik
a kornyezet, kulonosen a kutatas-fejlesztési (K+F) beruhdzasok, az egyetemek és az ipar kozotti
egyuttmuikodés, valamint az élénk startup okoszisztéma tamogatasa terén.

Ez a szakirodalmi attekintés olyan vezet6 innovator gazdasagok sikeres nemzetkozi modelljeire
tamaszkodik, mint Finnorszag, Dél-Korea, lzrael, Németorszag és Ciprus. A szakpolitikaik
elemzésével ez az attekintés olyan stratégiai lépéseket hataroz meg, amelyeket Magyarorszag is
felhasznalhat innovacids kapacitasanak novelése és globalis pozicidjanak javitasa érdekében.

1.1 Magyarorszag innovacios teljesitménye 2024.

Magyarorszag gazdag tudomanyos és technolégiai eredményekkel rendelkezik, de az elmult
évtizedekben innovaciods teljesitménye mas eurdpai orszagokhoz képest stagnalt. Torténelmileg
Magyarorszag olyan neves személyiségeket termelt ki, mint Szent-Gyorgyi Albert és Neumann
Janos, akiknek a tudomanyhoz valé hozzéajarulasa nemzetkozileg is elismert. A piacgazdasagra
vald attérés ota azonban Magyarorszag nehezen igazitja innovacids okoszisztémajat a globalis
gazdasag igényeihez. Az Eurdpai Innovaciés Eredménytabla (EIS) 2024-es jelentése
Magyarorszagot a "mérsékelt innovator" kategériaba sorolta, lemaradva az olyan vezeté innovaciés
gazdasagok mogott, mint Svédorszag, Dania és Németorszag. 17 mutatdban javult a magyar
teljesitmény, 13 mutatéban viszont romlott és 2 mutatd esetében nincs valtozas. 2023-hoz képest
a legjelentésebb a romlds az alabbi harom mutatdéban: Kornyezeti technoldégiak, Vallalati K+F
raforditasok, Fels6foku végzettségliek aranya. A Globalis Innovaciés Index (Gll) szerint
Magyarorszag 2024-ban a 133 orszag kozul a 36. helyen all, ami jo teljesitményt tikroz. Az elemzés
hazank erésségei kozott emliti, hogy Magyarorszag globalis 1. helyen all a mikodétéke-
beruhazasok (FDI) tertiletén, 7. helyen a high-tech gyartasban, 9. helyen a vallalatok és egyetemek
kozos publikacidiban és 11. helyen a gyartas és export Osszetettségében. A jelentés szerint
Magyarorszag tovabbra is hatékonyan alakitja at innovacids raforditasait magas szinvonalu
eredményekké. Azonban az egyetemek és az ipar gyenge egylttm(ikodése és az allami K+F teriilet
alulfinanszirozasa tovabbra is akadalyozza a fejlédést. E kihivasok kezelése és az innovacids
teljesitmény novelése érdekében Magyarorszagnak tanulnia kell a sikeres nemzetkozi
modellekbdl, és olyan célzott szakpolitikai beavatkozasokat kell elfogadnia, amelyek igazodnak
sajatos szukségleteihez és er6sségeihez.

Ahhoz, hogy Magyarorszag erds innovacids 6koszisztémat tudjon kiépiteni, elészér is meg kell
erdsitenie a keretfeltételeket - a human tékét, a digitalis infrastrukturat, az allami és
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magantéke bevonasat, és a szabalyozasi és menedzsment kornyezetet -, valamint ezeket egy
komplex stratégiai megkozelités alapjan, komplex tervekkel, j6l szervezett végrehajtassal és
monitoring rendszerrel megvaldsitani. Az innovaciéban kiemelkedd teljesitményt nyujté
orszagok kovetkezetesen ezekre a kulcsfontossagu teriiletekre 6sszpontositanak, hogy
kedvez6 kornyezetet teremtsenek a vallalkozasok és a kutaté- és fels6oktatasi intézmények,
és kutatoik szamara.

1.2 Nemzetkoézi jo gyakorlatok a kulcsfontossagu teriileteken

1.2.1 Astrukturalt-modern oktatas, mint az innovacio alappillére —a Skandinav példak

Az innovacio egyik f6 pillére az oktatas: a STEM (science, technology, engineering, and
mathematics - tudomanyos, technoldgiai, mérndki és matematikai) oktatast elétérbe helyezd
nemzetek jobban felkészlltek arra, hogy olyan munkaerét allitsanak el6, amely képes a
technologiai fejlédés elémozditasara. Finnorszag innovacids sikereit gyakran a vilagszinvonalu
oktatasi rendszernek tulajdonitjdk, amely a kreativitast, a problémamegoldast és az
interdiszciplinaris tanulast mar fiatal korban hangsulyozza. Finnorszag magas szinvonalu
oktatasba valé befektetése biztositja, hogy a didkok kifejlesszék a kritikai gondolkodashoz
szUkséges készségeket, amelyek szikségesek ahhoz, hogy eligazodjanak és kiemelkedd
teljesitményt nydjtsanak a komplex, technoldgia vezérelt iparagakban is. Ezzel szemben
Magyarorszagnak kihivasokkal kell szembenéznie az oktatasi rendszerében, kilonésen a STEM-
szakterlletek népszerisitése terén. Bar Magyarorszag eldére lépett az oktatashoz vald hozzaférés
bévitésében, tobbet kell tennie az olyan alapveté készségek oktatasanak elétérbe helyezése
érdekében, mint a kddolas, az adatelemzés és a digitalis problémamegoldas. A kddolas és a
robotika beépitésével a nemzeti tantervbe, valamint a fels6foku STEM-fokozatok megszerzésének
0sztonzésével Magyarorszag a jovére felkészult munkaerét nevelhet. Ezen tulmendéen az egész
életen at tarté tanulas kulturdjanak el6mozditasa kulcsfontossagu. Tekintettel a technoldgiai
valtozasok gyors Utemére, a munkavallaloknak folyamatosan frissitenilk kell készségeiket, hogy
relevansak maradjanak. Magyarorszagnak olyan feln&ttoktatasi és képzési programokba kell
befektetnie, amelyek a meglévé munkaer§ szamara kinalnak tovabbképzési lehetdségeket. Az
olyan orszagok, mint Dania és Svédorszag nagymértékben fektettek be atképzési programokba,
hogy felkészitsék a munkavallalokat a digitalis gazdasag kovetelményeire. Magyarorszag tanulhat
ezekbdl a modellekbdl annak érdekében, hogy a munkaeré versenyképes maradjon.

1.2.2 Adigitalis infrastruktura bévitése és fejlesztése — Dél-Korea

A mai globalis gazdasagban a digitalis infrastruktura az innovacié gerince. A robusztus digitalis
infrastrukturaval - példaul nagy sebességl szélessavu, 5G halézatokkal és felhdalapu
szamitastechnikaval - rendelkez6 orszagok jobb helyzetben vannak ahhoz, hogy vezetd szerepet
toltsenek be az olyan feltorekvd iparagakban, mint az Al (Ml — Mesterséges Inteligencia), az loT
(Internet of Things — 0sszekapcsolt eszkdzok) és a blokklanc. Dél-Korea a legjobb példa arra, hogy
a digitalis infrastrukturaba valé beruhazas hogyan mozdithatja el az innovaciot tobb agazatban.
Dél-Korea kormanya prioritasként kezelte az 5G technoldgia gyors bevezetését, ami lehetévé teszi
az orszag szamara, hogy vezetd szerepet toltson be olyan iparagakban, mint az intelligens varosok,
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az autonom jarmUvek és a fejlett gyartas. Magyarorszagon, bar a szélessavu hozzaférés javult, a
digitalis 0sszekottetés tovabbrais egyenldtlen, kilonosen a vidéki tertileteken. Magyarorszag is ezt
a példat koveti, prioritasként kezeli a nagysebességli szélessavu haldzatok bévitését, kiilondsen a
leggyengébben szerepld régiokban. Ez nemcsak a vidéki vallalkozasok szamara teszi lehetévé a
digitalis gazdasagban valé részvételt, hanem a févaroson kivuli regionalis innovacids kézpontokat
is segiti. Ezen tulmen6en Magyarorszagnak - a kezdeti lendulet utan - a tovabbiakban be kellene
fektetnie a kovetkez6 generacidés technologiakba, példaul az 5G-be, a felh6alapu és
kiberbiztonsaggal foglalkozd szolgaltatasokba. A versenytarsak oOles léptekkel zarkéznak fel,
Magyarorszag kedvez§ helyezését fenn kell tartani, hiszen az 5G-halézatok gyors kiépitése
kulcsfontossagu az intelligens gyartas, az loT és a mesterséges intelligencia teriletén megvaldsuld
innovaciok tamogatasahoz. Azzal, hogy mind a varosi, mind a vidéki teruletek szamara biztositjuk
a megbizhatd, nagysebességl internethez vald hozzaférést, Magyarorszag inkluzivabb innovacios
okoszisztémat tud létrehozni.

1.2.3 Azallami K+F beruhazasok novelése — Izrael, Dél-Korea, Finnorszag

A K+F-be torténd beruhazas az egyik legmegbizhatobb elére jelz6je egy orszag innovacios
képességének. Azok az orszagok, amelyek GDP-juk jelent8s részét folyamatosan K+F-be fektetik -
mint példaul Izrael, Dél-Korea és Finnorszag -, a globalis innovaciéban élen jarnak. A K+F
beruhazasok olyan Uj technolégiak, termékek és eljarasok kifejlesztését mozditjak eld, amelyek
hozzajarulnak a hosszu tavu gazdasagi novekedéshez.

A kormanyzati finanszirozas dont6é szerepet jatszik az innovacié katalizalasaban, kuléndsen
azokon a nagy kockazatu, magas megtérulés( terlileteken, ahol a maganszektor befektetései nem
elegendbek. Finnorszag példaul GDP-jének mintegy 2,8%-at forditja K+F-re, és e finanszirozas
jelentés részét olyan stratégiai agazatokra forditja, mint a megujuld energia, a digitalis atalakulas
és az egészseégligyi technolégiak. Az dllami K+F-finanszirozas az egyetemeket, a kutatointézeteket,
valamint az innovaciot 0Osztonzé koz- és maganszféra kozotti partnerségeket tamogatja.
Magyarorszag azonban alul teljesit, a kozépmez6ény utolsé helyén foglal helyet, mig Finnorszag az
élmezényben. Ahhoz, hogy Magyarorszag felzarkézzon az innovacidban élenjarékhoz, jelentésen,
akar duplajara is novelnie kell a K+F-re forditott allami kiadasokat, olyan kulcsfontossagu
agazatokra 0sszpontositva, mint a biotechnoldgia, a tiszta energia, a mesterséges intelligencia és
afejlett gyartas. Ezek az 4gazatok jelentds novekedésilehet6séggel kecsegtetnek, és potencialisan
vonzdak lehetnek a nemzetkozi partnerségek és befektetések szamara. Ezen tulmendéen
Magyarorszagnak olyan K+F finanszirozasi mechanizmusokat kell létrehoznia, amelyek 6sztonzik
az egyetemek, kutatodintézetek és az ipar kozotti egylttmikodést. Dél-Korea kormanya példaul
megfelelé6 forrasokat biztosit az allami és a maganszektor kozotti egyuttmikodési kutatasi
projektekhez, igy biztositva, hogy a kutatas szorosan illeszkedjen az ipar igényeihez. Magyarorszag
hasonld tarsfinanszirozdsi modelleket vezethet be az innovacié 6sztonzése érdekében a gyorsan
novekvd agazatokban.

1.2.4 A magan K+F beruhazasok novelése — Hollandia, Franciaorszag, Egyesult Kiralysag

Bar az allami beruhazasok alapvet6é fontossaguak, a maganszektor is kulcsszerepet jatszik az
innovacié 0sztonzésében. Olyan orszagok, mint Hollandia és Franciaorszag sikeres ad66sztonzé
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programokat vezettek be a maganszektor K+F-be torténdé beruhazasainak 6szténzésére. A holland
WBSO (kutatasi és fejlesztési torvény) program példaul adokedvezmeényeket kinal a K+F
tevékenységet folytato vallalatoknak, ami a maganszektor innovaciéba torténé beruhazasainak
novekedéseét eredmeényezi. Magyarorszagon a maganszektor K+F-kiadasai viszonylag alacsonyak,
kulénosen a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) korében. Ennek kezelése érdekében a magyar
kormanynak atfogébb addkedvezményeket kellene bevezetnie, amelyek 6sztonzik a vallalatokat a
kutatasba és innovacidéba valé befektetésre. A K+F addkedvezmények nyujtasa a kkv-k szamara
csokkentené az innovacio pénzigyi akadalyait, és tobb vallalatot 6sztondzne arra, hogy K+F
tevékenységet folytasson. Emellett Magyarorszag innovacidos tamogatasokat és versenyeket
hozhatna létre, amelyek a vallalatokat jutalmaznak az attorést jelenté technologiak
kifejlesztéséért. Az Egyesult Kiralysag példaul olyan innovaciods kihivasokat vezetett be, amelyek
oOsztondijakat és elismerést kindlnak az dsszetett tarsadalmi problémakat megoldo vallalatoknak.
Magyarorszag hasonldé megkozelitést alkalmazhatna az innovacié 0Osztonzésére olyan
agazatokban, mint a megujuld energia, a digitalis egészségugy és a kozlekedés.

1.2.5 Akoéz- és maganszféra kdzotti kutatasi partnerségek stratégiai fontossaga — Németorszag,
Egyesiilt Kiralysag

A magyarinnovacios 6koszisztéma egyik kritikus gyengesége az egyetemek és az ipar kozotti szoros
egyuttmUkodés hidnya. Az egyetemek és az ipar kozotti partnerségek elengedhetetlenek ahhoz,
hogy a tudomanyos kutatasokat a gazdasagi novekedést elésegité gyakorlati alkalmazasokba
lehessen atultetni. Az olyan vezeté innovaciés nemzetek, mint Németorszag és az Egyesilt
Kiralysag, szilard kereteket alakitottak ki az egyetemek és az ipar k6zotti egyuttmikodeésre, ami az
élvonalbeli kutatasok kereskedelmi hasznositdsat és a csucstechnologiai iparagak fejlédését
eredményezte.

A német Fraunhofer Tarsasag, az alkalmazott kutatéintézetek halézata a kdz- és maganszféra
egyluttmiikodésének egyik legsikeresebb modellje a vilagon. A Fraunhofer-intézetek az ipari
partnerekkel szoros egyluttmikodésben végeznek kutatdsokat, a maganszektor igényeinek
megfelel6 alkalmazott kutatdsra 6sszpontositva. Ez a modell lehetéveé teszi az akadémiai kutatok
szamara, hogy valdos problémakon dolgozzanak, mikézben a vallalatok szamara hozzaférést
biztosit a legmodernebb kutatashoz. Magyarorszag megismételheti ezt a modellt olyan koz- és
maganszféra kozotti kutatdintézetek létrehozasaval, amelyek olyan kulcsfontossdgu iparagakra
osszpontositanak, mint az autdipari technolégiak, a mesterséges intelligencia és a megujuléd
energia. Ezeket az intézeteket a kormany és a maganszektor kdzosen finanszirozhatna, biztositva,
hogy a kutatds 0sszhangban legyen az ipar igényeivel, és egyértelmu Utja legyen a kereskedelmi
hasznositashoz. Magyarorszag egyetemei erés képzési programokkal rendelkeznek a mérnoki és
természettudomanyi tertileteken, és ezeket a képességeket az ipari partnerekkel valé szorosabb
egyuttmikodés révén lehetne hatékonyabban kihasznalni.

Tovabba az Egyesiilt Kiralysagban példaul a Tudastranszfer partnerségek (Knowledge Transfer
Partnerships - KTP) programja az egyetemek és azipar egytttmikodésének masik sikeres példaja.
A KTP-k célja, hogy segitsék a vallalkozdsokat abban, hogy hozzaférjenek az egyetemi
szaktudashoz, hogy konkrét kihivasokat oldjanak meg, Uj termékeket fejlesszenek ki vagy
eljarasokat fejlesszenek. A program kilondsen hatékonyan segiti a kkv-kat az innovaciéban, mivel
lehet6vé teszi szamukra, hogy az egyetemek kutatasi kapacitasait kihasznaljak anélkil, hogy a K+F
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hazon beldli lebonyolitasaval jardo pénzugyi terheket kellene viselnitik. Magyarorszag is
bevezethetne egy hasonlé programot, amely O6sszekapcsolja a kkv-kat a felséoktatasi
intézményekkel. Az innovacids utalvanyok vagy tamogatasok biztositdsaval a kormany
0sztonozheti a kkv-kat arra, hogy k6zos kutatasi projektekben mikodjenek egylitt az egyetemekkel.
Ez felgyorsitana az akadémiai kutatasok kereskedelmi hasznositasat, 6sztdndzve az innovaciot az
iparagakon keresztll, és segitve az akadémiai és a maganszektor kdzotti szorosabb kapcsolatok
kiépitését.

1.2.6 Aszellemitulajdonjogok és a szabalyozasi keretek megerdésitése

A szilard szellemi tulajdonjogi keretrendszer alapvetd fontossagu az innovacid elémozditasa
szempontjabél, mivel biztositja, hogy a feltalalok és a vallalatok megvédhessék oOtleteiket és
hasznot hizhassanak innovacidikboél. Az erés szellemi tulajdonjogi keretekkel rendelkezd orszagok
altalaban tobb kilfoldi befektetést vonzanak, és magasabb szint( innovacios tevékenységgel
rendelkeznek. Magyarorszag szabalyozasi kdrnyezetét azonban kritikak érik a tulzott burokratizmus
miatt, ami visszafoghatja az innovaciot.

Az innovacio 0sztonzése érdekében Magyarorszagnak meg kell erésitenie a szellemi tulajdonra
vonatkozé jogszabalyait, és egyszeriisitenie kell a szabadalmi bejegyzési eljarast. Az olyan
kiemelt agazatok, mint a mesterséges intelligencia, a biotechnoldgia és a tiszta energia gyorsitott
szabadalmaztatdsa lehetévé tenné az innovatorok szamara, hogy termékeiket gyorsabban piacra
dobjak. A szellemi tulajdonjogok bejegyzési folyamatanak egyszer(sitése, kilondsen a kkv-k
szamara, csokkentené az innovacio elétt allé akadalyokat, és tobb vallalkozast 6sztondzne arra,
hogy K+F-be fektessen be.

A ,,szabalyozasi homokozékat” (sandbox) sikeresen bevezették olyan orszagokban, mint az
Egyesilt Kiralysag, hogy el6segitsék az innovaciét olyan &gazatokban, mint a fintech, a
mesterséges intelligencia és a digitalis egészségugy. Ezek a ,homokozok” lehetévé teszik a
vallalatok szamara, hogy az innovativ termékeket és szolgaltatasokat ellenérzott kornyezetben
teszteljék anélkul, hogy a szabalyozasi megfelelés teljes terhével kellene szembenézniuk.
Magyarorszag is bevezethetne hasonloé szabalyozasi inkubatorokat, hogy 6sztonozze a feltorekvd
technolégiakkal valo kisérletezést, mikdozben biztositja a fogyasztévédelmet és a szabalyozasi
feligyeletet.

Végul de nem utolsd sorban, az Eurdpai Uni6 tagjaként Magyarorszag jelentds finanszirozashoz jut
az olyan programokon keresztll, mint a Horizont Eurdpa és az Eurdpai Strukturélis és Beruhazasi
Alapok (ESIF). Ezek az alapok értékes forrasokat biztositanak a K+F, a digitalis atalakulas és az
innovacidés projektek szamara, kilondsen az olyan &gazatokban, mint a tiszta energia, az
egészséglgy és az intelligens varosok. Magyarorszagnak dssze kell hangolnia nemzeti innovacios
stratégiait az unios finanszirozasi prioritdsokkal, hogy maximalizalni tudja e forrdsok hatasat. A
hosszu tavu fenntarthatésaghoz és gazdasagi ndvekedéshez hozzajaruld, nagy hatasu projektekre
o0sszpontositva Magyarorszdg az unids forrasokat az innovaciéos menetrend felgyorsitasara
hasznalhatja fel. Emellett Magyarorszagnak fel kell tarnia a hatarokon atnytilé partnerségeket
mas unios tagallamokkal (kiilonosképpen a szomszédos orszagokkal igy létrehozva
regionalis innovacios hub-okat), hogy egylttmikodhessenek a nagyszabasu innovacios
kezdeményezésekben.
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1.2.7 Azintézményi hattér kiemelkedd szerepe az innovacio elére mozditasaban -
Németorszag, Finnorszag, Izrael, Egyestlilt Kiralysag

Egy orszag innovacios kapacitasanak tamogatasara és novelésére iranyuld egyik leghatékonyabb
stratégia a kutatas, a technologiai fejlédés, valamint az allami és a maganszektor kozoétti
egyittmiikodés eldmozditasara szolgald, erre a célra létrehozott intézmények létrehozasa.
Ezek az intézmények kritikus szerepet jatszanak az innovacios okoszisztémak elémozditasaban
azaltal, hogy pénzlgyi tamogatast, Utmutatast és forrasokat nyujtanak a kutatas-fejlesztés (K+F),
az induld vallalkozasok és a kkv-k (kis- és kdzépvallalkozasok) szamara. Vilagszerte az orszagok
kildnboz6 intézmeényi megkozelitéseket alkalmaznak az innovacié 6sztonzésére, amelyeket az
egyedi gazdasagi kornyezetuk és politikai kornyezetik alakit. Ez az alfejezet bemutatja a sikeres
innovaciot tamogato intézmények nemzetkdzi példait, az Uj intézmények létrehozasanak kihivasait
és elényeit, és konkrét ajanlasokat fogalmaz meg Magyarorszag szamara az innovaciot tamogato
Uj intézmények létrehozasara és felépitésére.

Az elsd sikeres példa a mar emlitett Fraunhofer Tarsasag Németorszagban. Ez a tarsasag a vilag
egyik legsikeresebb intézményi innovaciétamogatasi modellje. Az 1949-ben alapitott intézmény
ma Eurépa legnagyobb alkalmazott kutatasi szervezete, amely tdbb mint 70 kutatéintézetet foglal
magaban Németorszag-szerte. A Fraunhofer az egyetemeken végzett alapkutatas és a kutatas ipari
alkalmazasa kozotti szakadék athidalasara oOsszpontosit. Olyan alkalmazott kutatasokra
specializaldédott, amelyek kozvetlenul a maganipar igényeit elégitik ki, az autdipari technolégiaktol
kezdve a biomedicinan at a digitalis technolégiakig. A Fraunhofer sikerének kulcsa a
finanszirozdsi modellje. Finanszirozasanak mintegy 30%-at kutatasi céla allami
tamogatasokbdl, mig a fennmaradé 70%-ot ipari partnerekkel kétott szerz6désekbél és
versenyképes kutatasi tamogatasokbol kapja. Ez a koz- és maganszféra kozotti egyuttmikodés
biztositja, hogy a kutatas egyszerre legyen élvonalbeli és kereskedelmi szempontbdl is életképes.
Magyarorszag szamara a koz- és maganszféra kutatéintézeteinek hasonld halézatanak létrehozasa
segitené az akadémiai kutatasok 6sszehangolasat az ipari bazis igényeivel.

Finnorszagban a ,,Tekes”, amely ma mar a ,,Business Finlandba” integraldédott, példaként szolgal
egy sikeres, az innovacié elémozditasara elkotelezett kormanyzati ugynokségre. A Tekes-t 1983-
ban hoztak létre allami szervezetként, amelynek feladata a kutatds, a technolégia és az innovacio
finanszirozasa. A Tekes olyan nagy kockazatu, magas jutalommal jaré projektek finanszirozasaval
tamogatta a vallalatokat, egyetemeket és kutatdszervezeteket, amelyek jelentds technolégiai
fejldédéshez vezethettek. A Business Finland, amely most a Tekes-t integralja Finnorszag nemzeti
kereskedelemosztonzd ligynokségébe, tdmogatasokat, kdlcsondket és kockazati tékét nydjt finn
vallalkozasoknak és kutatéintézeteknek. Emellett fontos szerepet jatszik a finn innovatorok
nemzetkozi piacokkal és befektettkkel vald 6sszekapcsolasaban is. Magyarorszag szamara egy, a
Business Finlandhoz hasonlé intézmény kézpontosithatna a K+F, az innovacié és a kereskedelem
tamogatasat, mikozben segitené a magyar vallalatok nemzetkozi méretlivé emelését.

Izraelben az 1990-es években létrehozott Yozma Program széles kdrben az egyik legsikeresebb,
kormany altal tamogatott kockazati toke kezdeményezésnek szamit. A Yozma segitett Izraelt
globalis innovacids vezetévé tenni, kilondsen a technoldgiai agazatban. Azzal, hogy a Yozma korai
fazisu finanszirozast nydjtott a startupoknak, és kiegészitette a magan kockazati
tékebefektetéseket, jelentds kulfoldi befektetéseket vonzott, és elinditotta Izrael viragzé kockazati
tékeiparat. A Yozma sikerére épitve hoztak létre az ,Izraeli Innovaciés Hatdésdgot” a technoldégiai
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innovacid tovabbi tamogatasara. A hatésag az induldé vallalkozasok tamogatasara, a kutatas-
fejlesztés O0sztonzésére Osztonzéseken keresztul, valamint a tudomanyos, ipari és kormanyzati
szféra kozotti egyluttmikodés dpolasdra osszpontosit. A hatdsag célja, hogy megbrizze lzrael
globalis vezetd szerepét a csucstechnoldgiai innovacié terén, mikdzben tamogatja az olyan
Ujonnan szulet6 agazatokat, mint a biotechnolégia és a tiszta energia.

A ,,Catapult Kozpontok” az Egyesiilt Kiralysagban olyan intézmények haldzata, amelyek a
vallalkozasok, az egyetemek és a kutatdintézetek kozotti egyuttmikodés elémozditasara
o0sszpontositanak. Ezek a kdzpontok olyan teruleteken dolgoznak, mint a fejlett gyartas, a digitalis
technologiak és az energiarendszerek. A brit kormany altal az akadémiai kutatas és az ipar kozotti
szakadék athidalasara létrehozott Catapult Kozpontok a vallalkozasok szamara hozzaférést
biztositanak a legujabb kutatasokhoz, a legkorszer(ibb létesitményekhez, valamint az Uj
technoldgiak fejlesztéséhez és kereskedelmi hasznositdsahoz szlkséges finanszirozashoz.
Magyarorszag szamara a katapultkozpont-modell lehet8séget kinal arra, hogy specialis innovacios
kozpontokat hozzanak létre, amelyek olyan kulcsfontossagu iparagakra 6sszpontositanak, mint az
autdipari technolégiak, a mesterséges intelligencia és az intelligens gyartas. Az agazatspecifikus
intézmeények létrehozasa segitené a vallalkozasokat az Uj otletek kereskedelmi hasznositasaban,
javitana a versenyképességet, és elésegitené az agazatok kozotti egyuttmikodést.
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1. abra: A 15 legjobb innovator és valtozasuk a Gll-rangsorokban 2020-2024 ko6zott. (Megjegyzés: A GlI-
rangsorok évenkénti 6sszehasonlitasakor figyelembe kell venni a Gll-modellben az id6k soran bekovetkezett
véltozasokat, valamint az adatok elérhet6ségét.)’

1.2.8 Komplex megkdzelités — stratégia kbvetkezetes megvaldsitasa vezet ugrasszerl
eredményre - Ciprus

Mindenképpen kiemelten fontosnak tartjuk Ciprus esetét részletesen megvizsgalni, melyet az EIS
2024-es kiadasanak szerzéi is kiemelnek, mivel 6t év alatt csaknem 40%-kal (!) sikerult névelnie a
kompozit pontértékét. A ciprusi kutatasi 6koszisztéma egy kezdetleges allapotbdl egy — az orszag
méretéhez képest - meglehet6sen kiterjedt, allami- és magan-egyetemekbdl,
kutatékozpontokbdl, EU altal tarsfinanszirozott kivaldsagi kozpontokbdél allé komplex kutatasi
okoszisztémava nétte ki magat, amit a tudomanymetrikus idésoros adatok jol tikkroznek. Es bar

1 Forras: Global Innovation Index Database, WIPO, 2024. https://www.wipo.int/web-publications/global-
innovation-index-2024/en/gii-2024-results.html
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Ciprus még jelent6sen elmarad az unids atlagtél az allami és maganszektor K+F-kiadasai, a
kockazati tokebefektetések, és a vallalkozasoknak nyujtott K+F célu kormanyzati tamogatasok
terén, a K+F-re forditott bruttd kiadasok jelentésen néttek az elmult évtizedben: a 2009-es 83 millio
eurorol 2022-re tdbb mint 212 millié eurdra ugrottak, és a GDP K+F-re forditott része majdnem
megduplazddott az Eurostat adatai szerint (0,44%-rél 0,77%).>

Ez azinnovacios sikertorténet nem a véletlen muve. Az Eurépai Bizottsag és az OECD altal kozGsen
szerkesztett STIP Compass® tanlséaga szerint a ciprusi fejlédés mogott igen komoly intézményi
hattér all, amelyet 2015-2018 kozott épitettek ki:

- van egy kormanyzati Chief Scientist, aki kdzvetlenul a Miniszterelnoknek szamol be;
- van tarcakozi K+F+l Bizottsag, és minden minisztériumban van K+F+l koordinator;
- van kiilén S3 Monitoring és Ertékeld Bizottsag;

- ésvan kulon egy olyan szakért6i munkacsoport minden érintett stakeholder bevonasaval,
amelyik a K+F+] mellett a digitalizacidval és versenyképességgel is foglalkozik.

2 Nadai Laszlé: Az Eurdpai Innovaciés Eredménytabla mutatéinak elemzése az dnszervezddé térképek
maodszerével; Future Potentials Observatory, JovGképesség Obszervatdrium Nonprofit Korlatolt FelelGsség(i
Tarsasag; Budapest, 2024.

3 https://stip.oecd.org/stip/
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Az aldbbi abra mutatja, hogy mennyire kiemelkedik a ciprusi fejlédés a tobbi orszag
novekedéséhez képest.
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2. dbra. AHuman Fejlettségi Mutatd és az Eurdpai Innovéaciés Eredménytabla pontjainak 2018-2022 kozotti
valtozasa*

Erdemes attekinteni a ciprusi sikert megalapozé konkrét intézkedéseket is. Az alabbiakban
kilonb6zd szakportalokb segitségével Osszegylijtottik a koézelmult azon ciprusi vonatkozéasu
hireit és a szigetorszag gazdasagaval, tudasiparaval kapcsolatos friss informacidit, melyek annak
figyelemremélté innovacios teljesitményét, a kormanyzat K+F+| iranti elkotelezettségét és
intézkedéseit, tudatos fejlesztéseit tdmasztjak ala és igazoljak.

1. Két ciprusivallalat is felkeriilt a Financial Times altal nemrégiben kozzétett, a Statista
német adatelemzé céggel egyuttmikodésben oOsszeallitott, az 1000 leggyorsabban
novekvo eurdpai vallalatot tartalmazo listara.

A legjobbak kozé egyrészt bekerilt az 1997-ben alapitott Theon International, amely cég a
repulégépiparban és a védelmi agazatban tevékenykedik. A figyelemre mélté, 57,8 szazalékos
oOsszetett éves novekedési rataval (CAGR) rendelkezé vallalat 2022-ben 247 alkalmazottat
foglalkoztatott- irja a cyprus-mail.com.

A masik ciprusi cég a médiara és tavkozlésre specializaldédott Intergo Telecom. A 2016-ban 25
alkalmazottal alapitott vallalat 50,3 szazalékos 0sszetett éves novekedési litemet (CAGR) ért el.

A listat 6sszességében a technolégiai agazat uralja, amelyet az épit6ipari vallalatok kovetnek. Az
e-kereskedelmi vallalkozasok is szép szammal képviseltetik magukat, amely jol mutatja, hogy a

4 Nadai LaszI6: Az Eurdpai Innovacids Eredménytabla mutatdinak elemzése az dnszervez8d6 térképek
modszerével; Future Potentials Observatory, Jov6képesség Obszervatorium Nonprofit Korlatolt Felel6sség
Tarsasag; Budapest, 2024.

5 Els6édleges forrasunk az export.hu oldal, illetve a fejezetben hivatkozasként megjeldlt ciprusi szakportalok voltak
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pandémias id6észak példatlan lenduletet adott az online szolgaltatasok felfutasanak. A negyedik
helyen az energia- és kozmiszolgaltaté vallalatok allnak, ebbél a szektorbdl is sok cég kertlt fel a
legjobbak kozé.

(A leggyorsabban novekvé eurdpai vallalat 2023-ban a Raylyst Solar, egy pragai székhely(,
napelemek és egyéb fotovoltaikus termékek forgalmazasaval foglalkozé vallalkozas lett. A 2018-
ban alapitott vallalat 2023-ra kiemelkedd, 824,4 szazalékos novekedést konyvelhetett el,
kihasznalva a megujulé energia iranti megnovekedett keresletet.)

2. Ciprus foldrajzi elhelyezkedése a vallalatok szamara kétetlenebb hozzaférést biztosit
a valtozatos piacokhoz.

Az elmult években szamos mobiljatékok fejlesztésével foglalkozé vallalat telepult at Ciprusra.
Hogy milyen tényez6k vezettek ehhez a jelenséghez, arrél Elena Grigoriant, a MY.GAMES
videojaték-fejlesztd cég vezetdjét kérdezték nemrégiben egy interju soran.

Véleménye szerint Ciprus azért valt egyre vonzdbb célpontta a vallalatok szamara, mert egyrészt
stratégiai elhelyezkedése miatt Eurépa, Azsia és Afrika keresztezddésében helyezkedik el, ez a
foldrajzi elény pedig kdnnyebb hozzaférést biztosit a vallalatok szamara a kilénb6z6 piacokhoz,
megkonnyitve a nemzetkozi Uzleti tevékenységet.

Masrészt az orszag vallalkozasbarat kornyezete szintén hozzajarult ahhoz, hogy vonzo valasztas
legyen a cégek szamara. Emellett viragzé ipari 6koszisztémaval is buszkélkedhet, amely
kapcsolatépitési és egyuttmikodési lehetdségeket, valamint hozzaférést biztosit a potencialis
partnerekhez.

Elena Grigorian kitért arra is, hogy a ,videojaték-piac jelenleg kritikus helyzetben van, mivel nem
csak a fokozott versennyel kell szembenéznie, hanem a maganélet és a reklamok terén szigorodé
szabalyozasok miatt a céliranyos stratégiajat is at kell alakitania.”

Hozzatette, lat arra vonatkozdan esélyt, hogy Ciprus sikeres jatékipari kozpontta valik a kovetkezd
években.

3. Azinformacids és kommunikacios technologia szektor (IKT) a ciprusi GDP-névekedés
tekintetében vezet6 szerepet tolt be. Az agazat volumene jovére elérheti a 800 millié
eurot.

Az informacids és kommunikacios technolégia szektor (IKT) a ciprusi GDP-névekedés f6 hajtdereje
—irja az in-cyprus.philenews.com.

Az IKT-agazat teljesitménye tukrozi a technoldgia novekvd jelent6ségét a gazdasagi
tevékenységekben, amelyet az IKT-vallalatok szigetorszagi letelepedésének 0sztonzésére iranyuld
kormanyzati kezdeményezések is aldtamasztanak.

Az IKT-agazat az elmult évtizedben atlagosan 15 szazalékos novekedési Gitemet mutatott, amellyel
minden mas agazatot megelézott. Emellett a turizmushoz kapcsolddé dgazatok érték el a legjobb
eredményt, a szallashely-szolgdltatds és vendéglatas példaul atlagosan 12,7 széazalékos
novekedést mutatott.

Folyamatosan emelkedik a ciprusi IKT-szektor értéke. A szektorban tevékenyked® cégek arra
szamitanak, hogy a ciprusi IKT-piac volumene 2025-re eléri a 856 millio eurot.
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4. Ciprus és Kina megallapodast kotott a halaszati és mezégazdasagi termékek,
valamint a méz exportjanak bévitésérol.

Ciprus mez8gazdasagi, vidékfejlesztési és kornyezetvédelmi minisztere, Petrosz Xenofontosz
talalkozott Kina ciprusi nagykovetével Liu Yantao-val. A talalkozon a két orszag két Uj
egyuttm(kodési megallapodas tervérdl targyalt —irja a kathimerini.com.

Ciprus mar rendelkezik hasonld, tejtermékekre és citrusfélékre vonatkozé kereskedelmi
megallapodasokkal. Példaul olyan termékeket exportal Kinaba, mint a halloumi sajt,
gyumolcslevek, bor és Zivania ciprusi torkolypalinka.

A jelenlegi megallapodasok célja, hogy megkonnyitsék a haldszati és haltenyészeti termékek,
valamint a méz Ciprusbdl Kinaba torténd exportjat.

Ezek a megegyezések megerdsitik az orszagok kozotti idétalld kapcsolatokat, és mindkét fél nyitott
a tovabbi egylttm(ikodésre.

5. Jelentésen megemelkedett a zold energiahoz kothetd termékek behozatala Cipruson.

A zold energia eléallitasahoz kapcsoldédd termékek behozatala az EU-ba 2022-ben tobb mint
kétszeresére nétt a 2021-es adatokhoz képest. Ciprus esetében példaul mar csaknem
haromszoros novekedést latni.

Az effajta termékek exportja ugyanakkor az EU-boél az EU-n kivili orszagokba jelentds csdkkenést
mutat, és alacsonyabb is volt, mint 2021-ben — derll ki az Eurostat altal kozzétett adatokbol.

A zoldenergia-termékek — példaul a szélturbinak, a folyékony biolizemanyag és a napelemek -
piacan bekovetkezett valtozdsok alatamasztjak, hogy kiemelt fontossaguként kezelik a zolditést
célzo eurdpai megallapodasokat.

6. Banki adatok szerint 2022 masodik felében a ciprusi tranzakciék 65,9
szazalékat bankkartyaval bonyolitottak le, amely 2,8 szazalékos novekedést jelent az
év els6 hat honapjahoz képest.

A bankkartyas fizetések 2022 masodik felében az 6sszes nem készpénzes fizetés 54 szazalékat
tették ki, az atutalasok 20 szazalékot, a beszedési meghizdsok 16 szazalékot, a digitalis valuta
pedig 7 szazalékot — olvashaté az in-cyprus.com ¢sszefoglaléjaban.

Az adatok alapjan arra lehet kdvetkeztetni, hogy a ciprusi fogyaszték tobbsége mar a bankkartyaval
valé fizetést preferalja.

A felmérések szerint egy eurdovezeti lakosra a vizsgalt idészakban atlagosan két fizetési kartya
jutott, az atlagos érték kartyatranzakciénként pedig 41 eurd korul alakult.

7. Limassol, Ciprus legnagyobb varosanak kikotéje fontos szerepet télthet be:
kulcsfontossagu olaj- és gazszolgaltato kozpontként pozicionalhatja magat.

Limassol kikotéje kulcsfontossagu olaj- és gazszolgaltatd kozpontta valhat - irja
a cyprus.mail.com. A kikot6t tizemeltetd vallalat, a DP World Limassol vezérigazgatdja szerint a
hely idealis szolgaltatd kozpont lehet a régid fellenduld olaj- és gazipari mlveletei szamara.

Simon Pitout ramutatott Ciprus stratégiai elhelyezkedésére Eurdpa, Afrika és a Kozel-Kelet
eldgazasdban, amely hozzajarul ahhoz, hogy létfontossagu energetikai csomdpontta valhasson.

Kitért arra is, hogy Limassolnak tobbek kozott Gorogorszaggal és Egyiptommal is energetikai
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egyuttmUkodés megerdsitésére iranyulo tervei vannak.

8. A ciprusiinformacios és kommunikacids technolégia szektor (IKT) piaci értéke tavaly
elérte a 781 millié eurdt, amely 4,7 szazalékos éves novekedést jelent. Par éven beliil
ez a szam elérheti a 800 millié eurét.

Az informacids és kommunikacios technologia szektorban tevékenykedd cégek arra szamitanak,
hogy a ciprusi IKT-piac volumene 2025-re eléri a 856 millid eurdt — 6sszegzi egy friss felmérés
eredményét a financialmirror.com.

A digitalis atalakulas a legfontosabb kihivas a vallalatok szamara, a felmérésben részt vevék tobb
mint a fele emelte ki ezt. A jelentés szerint a COVID-19 jelentésen hozzajarult a digitalis atalakulas
fontossagahoz.

A ciprusi vallalatok szamara ezenkivil tovabbra is a kiberbiztonsag a legfontosabb prioritas a
beruhazasok terén.

9. Ciprus jelentés eldrelépéseket tett a biogazdalkodas terén, az elmiult években nagyot
nétt a biogazdalkodok szamaiis.

Petros Xenophontos ciprusi mez&gazdasagi, vidékfejlesztési és kornyezetvédelmi miniszter a
kozelmultban ravilagitott arra, hogy Ciprus az elmult két évtizedben jelentds elérelépéseket tett a
biogazdalkodas terén —irja a kathimerini.com.

A miniszter megjegyezte azt is, hogy a nyilvantartasaik szerint egyre tobb terméfellileten folyik
biogazdalkodas. Kiemelte tovabb4d, hogy a biogazdalkoddk szama a 2003-as 85-r6l mara 1500-ra
nétt.

10. Ciprus egyik kiemelt célja, hogy technolégiai kozpontta valjon, és olyan
globalis technolégiai oriasokat, mint a Google és a Meta nyerjen meg maganak.

Nemrégiben rendezte meg Cipruson az orszag vezetd technoldgiai Uzleti szovetsége a ,,Building
Tech Islands” rendezvényt, amelynek kozéppontjaban a kuilféldi technoldgiai vallalatok
megnyerésére iranyuld eréfeszitések alltak —irja a cyprus-mail.com.

Az eseményen kormanyzati tisztviselék és a sziget kuilonbo6z6 vallalatainak vezetdi is részt vettek.

A szakért6k egyetértenek abban, hogy Ciprus jelentés mérfoldkéhoz érkezett.

Ciprus egyik kiemelt célja, hogy technolégiai kozpontta valjon. A rendezvényen elhangzott, hogy
irorszég sikeres modelljét igyekeznek kévetni, ahol olyan glob4lis technoldgiai 6ridascégeket, mint
a Google és a Meta, valamint a vilag élvonalbeli tehetségeit is sikeresen az orszagukba vonzottak.

Ciprus technoldgiai kozpontta valasara tett folyamatos eréfeszitéseivel 0sszefuggésben a mihely
arra a sikeres irorszagi modellre 6sszpontositott, amellyel olyan globalis technoldgiai ériasokat
vonzottak magukhoz, mint a Google és a Meta, valamint a vezetd globalis tehetségeket.

Nevezetesen, [rorszagnak sikeriilt a befekteték, a tehetségek és a vallalkozdk vilagszinvonalu
uticéljava valnia.
Az eseményen két kivalo ir eléado lépett fel. Mary Harney, aki tobb kormanyzati szerepet is betoltott

irorszagban, illetve Clive Ryan, a Meta korabbi EMEA regionalis igazgatéja.

»Sikerllt bevonzanunk a globalis technoldgiai vallalatokat és a nemzetkézi tehetségeket, ami
gazdasagi ndvekedést és magas szinvonalu munkalehetéségeket eredményezett” — mondta
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Valentinos Polykarpou, a Techlsland elnbke nyitobeszédében. ,Utazasunk azonban még
kordntsem ért véget. Ma azért vagyunk itt, hogy tanuljunk lrorszdg sikertorténetébdl, és
megvitassuk, hogyan vonzhatunk be tobb technoldgiai vallalatot és szakembert, illetve hogyan
tarthatjuk meg a mar itt lév6ket” — tette hozza. Polykarpou hangsulyozta az egylttmikodés
szlikségességét is, hogy biztositsak a szlikséges infrastruktura fejlesztését, hogy megfeleljenek a
technoldgiai szektor novekvd igényeinek. ,,Ma azért vagyunk itt, hogy megoldasokat talaljunk a
kritikus kihivasokra” — szogezte le. ,Nem csak arrol beszéliink, hogy mitél lesz sikeres egy
technoldgiai kézpont; lefektetjiik az alapot, hogy Ciprus a vilag legjobbjai k6zé tartozzon” — tette
hozza Polykarpou.

Mary Harney eléaddsa soran kiemelte a kulcsfontossagu tényezb6ket, amelyek vonzova tették
irorszdgot a nemzetkdzi befekteték szamdra, ideértve a folyamatos politikai atalakitas iranti
elkotelezettséget, az oktatasra és az iparra valo stratégiai 6sszpontositast, a kutatas-fejlesztésbe
(K+F) vald jelentés befektetéseket, valamint a kovetkezetes iparpolitikat.

Megjegyezte tovabba a képzett munkaerd hozzajarulasat, amelyet a progressziv bevandorlas, a
célzott oktataspolitika és a kedvez6 addkedvezmények taplalnak.

Elmagyarédzta, hogy ezek a stratégiak irorszagot globdalis Uzleti kdzpontta tették, kiillondsen a
technolégiai szektorban.

Clive el6adasaban szdmos kritikus kérdést mutatott be, amelyek Irorszag technoldgiai
okoszisztémajat alakitjak. A tarsasagiado-bevételekre vald tulzott tamaszkodas kihivasaval is
foglalkozott, diverzifikaciot és a helyi tehetségekbe és startupokba valé befektetést szorgalmazva.

Az esemény jol példazza a Techlsland elkotelezettségét Ciprus vezetd technoldgiai kdzpontta
alakitasa irant. A 2021-ben non-profit szervezetként alapitott Techlsland kulcsszerepet jatszott a
ciprusi technolégiai ipar exponencialis novekedésében, és azon dolgozik, hogy kedvezd
feltételeket teremtsen az agazat versenyképessége és novekedése szamara.

11. A ciprusi kormany tovabbra is arra torekszik, hogy 6sztonozze és megkonnyitse az
elektromos mobilitas elterjedését. Egy Uj iranyelv szerint 2025-ig minden hisznal tébb
parkoléhellyel rendelkezé épiiletben legalabb egy elektromos jarmi téltéallomast
kell telepiteni Cipruson.

Ciprus az elektromobilitas elterjedése érdekében Uj rendeletet hozott nemrégiben. 2025-re
minden olyan nem lakéépliletként funkcionalé létesitménybe, amely hidsznal tobb parkoldhellyel
rendelkezik, legalabb egy elektromos jarm(tolté allomast kell telepiteni — olvashaté azin-
cyprus.philenews.com 6sszefoglaléjaban.

A rendelet céljanak teljesulése érdekében 2025. januar 1-jével kezd6déen kiemelt figyelemmel
fogjak kisérni, hogy orszagszerte megvaldsult-e az elektromos jarmu toltépontok telepitése.

Ciprus az elmult id6szakban sokat tett az elektromobilitas fejlesztéséért: példaul jévahagytak azt
a rendeletmoédositast is, amely lehetévé teszi az elektromos jarmUvek toltépontjainak telepitését
az Uzemanyagtoltd allomasokon orszagszerte.

12. A biirokratikus terhek csokkentése érdekében uj projektet inditott Ciprus vezetése.
Hamarosan mindenkinek digitalis tarcaja lehet, amelynek segitségével kiilonb6z6
iratokat lehet digitalis formaban tarolni, megkonnyitve ezzel az ligyintézést.

Elindult a személyre szabott digitalis tarca projekt megvaldsitdsa, amelynek célja a Ciprus

Oldal 23/76


https://in-cyprus.philenews.com/news/local/all-large-non-residential-buildings-must-have-ev-charging-stations-by-2025/
https://in-cyprus.philenews.com/news/local/all-large-non-residential-buildings-must-have-ev-charging-stations-by-2025/

polgaraira nehezedd burokratikus terhek csokkentése - olvashato az in-
cyprus.philenews.com cikkében.

A digitalis tarcak lehet6vé teszik a polgarok szamara, hogy biztonsagosan lekérjék, megkapjak,
taroljak és kombinaljak a kozszolgalat altal kiadott tanusitvanyokat, beleértve tobbek kozott a
szemeélyi igazolvanyt, a jogositvanyt és az e-recepteket.

A tervek szerint tovabbi dokumentumokat és szolgaltatasokat is integralnak majd bele — példaul a
digitalis alairast vagy a gépjarmu-biztositast.

13. A pafoszi székhelyl Elevate Digital digitalis marketingiigynokség Gdjonnan
alapitott startupja segit abban, hogy gordiilékenyen torténjen a cégalapitas a
szigetorszagban.

A beincyprus nev( Uj startup célja, hogy a Ciprusra kolt6zé vallalkozék szamara megkonnyitse a
helyi élethez, Uzleti kulturdhoz valé alkalmazkodast azaltal, hogy Osszekapcsolja 6ket olyan
megbizhaté szakemberekkel, amelyekre minden cégalapiténak sziiksége lehet — irja a cyprus-
mail.com.

A platform alapitdjat sajat tapasztalatai inspiraltak. Amikor Franciaorszagbol Ciprusra helyezte at
mikodését, kihivast jelentett szamara megtalalni a megfelelé szakembereket, akik az
adminisztracios folyamatokban segitettek volna, példaul a letelepedési kérelmek, cégalapitas,
biztositas, ingatlanbérlés intézésében.

Azzal, hogy megkonnyitik a vallalkozék szamara a cégalapitasi folyamatot, pozitiv hatast kivannak
gyakorolni a ciprusi gazdasagra is. A startup tovabba megnyithatja az utat tovabbi innovativ digitalis
szolgaltatasok eldtt Cipruson.

14. Az iranymutaté gyakorlatok megvaldsitasa, a tengerparti varosok szén-dioxid-
mentesitésével kapcsolatos technolégiak alkalmazasa és a lakosok életminéségének
javitasa Aallt aciprusi Limassolban megrendezettBlue Economy Forum
kézéppontjaban - olvashaté a cyprus-mail.com cikkében.

Az eseményt a varos onkormanyzata a szintén Limassolban talalhaté Frederick University-vel
egyuttmUkodve immar harmadik éve rendezi meg — irja a cyprus-mail.com. A férumon Marina
Hadjimanoli ciprusi hajézasi miniszterhelyettes mondott nyitdbeszédet.

»Aforum remek lehetéséget kindl arra, hogy megvitassuk, hogyan érhetjlik el leghatékonyabban a
céljainkat” — mondta el Hadjimanoli.

Az eseményen a fékusz az iranymutatd gyakorlatok megvaldsitasan, a tengerparti varosok szén-
dioxid-mentesitésével kapcsolatos technoldgidk alkalmazasan és az emberek életmindségének
javitdsan volt.

Elhangzott azis, hogy az 6nkormanyzat els6ként elékésziti javaslatat, amely 6t tematikus tertleten
keresztul mutatja be a klimasemlegességre iranyuld eréfeszitéseket. Ezek a terlletek az energia,
az épliletek, a kozlekedés, a korkords gazdasag, valamint a partokhoz és a tengerhez kapcsolédo
kérdéskorok. Emellett lesz egy hatodik atfogd tematikus terulet is, amely az innovaciéra és a
technoldgiara 6sszpontosit majd.
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GIl - EIS indikatorrendszer mérés-modszertani jellegzetességei

A Nagy, Vinogradov: A Global Innovation Index (Gll) és a European Innovation Scoreboard (EIS)
eredményeinek elemzése c. tanulmany 3. fejezete részletesen taglalja a Gll és az EIS
indikatorrendszer mérés-madszertani jellegzetességeit, illetve a Nadai: Az Eurépai Innovacios
Eredménytabla mutatdinak elemzése az onszervez6dé térképek modszerével c. tanulmany
Médszertani észrevételek c. fejezete a médszertani kihivasokat részletesen bemutatja, amelyek
korlatokat szabnak mind a Gll, mind az EIS adatai, eredményei, orszagsorrendjei felhasznalasara.
Ebben a fejezetben csak a stratégiai tervezési, végrehajtasi és intézményrendszerre vonatkozo
megjegyzeéseket foglaljuk 6ssze a fenti két tanulmanybdl kiindulva, tekintettel arra, hogy jelen
kutatas f6 célja ezen folyamatok attekintése.

1.3 Altalanos leiras, pillérek, indikatorok

Global Innovation Index, Gli

A genfi székhelyl (CH) Szellemi Tulajdon Vilagszervezete (World Intellectual Property Organization,
WIPQO) adja ki - jelenleg a Portulans Institute (USA) kozremikodésével - a vilag egyik legatfogdbb
innovaciods elemzését, a Global Innovation Index-et (Gll). A GlI projekt 2007-ben indult Soumitra
Dutta vezetésével (INSEAD), a WIPO-val torténé egyuttmikodes pedig 2011-re vezethetd vissza. Az
ENSZ fenntarthato fejlédési céljaival (SDGs) 6sszefliggésben az ENSZ Kozgy(lése 2019 6ta a GlI-t
az innovacio mérésének referenciajaként (benchmark) ismeri el, a kozelmultbeli vilagjarvany utani
kornyezetben is.

Az index célja azonositani azokat a mérészamokat és mddszereket, amelyek teljes képet adnak az
innovacios teljesitményrél. A Gll ezért minden évben feltarja, hogy ki vezet a globalis innovacidban,
rangsorolva a vizsgalt orszagok innovacids teljesitményét, kiemelve erOsségeiket és
gyengeségeiket. Ezenkivul azonositja a vilag 100 legjobb tudomanyos és technoldgiai klaszterét is.

A GIll nem csak az innovaciés rendszer abszolut teljesitményének, hanem a rendszer
hatékonysaganak mérésére is alkalmas. Ennek érdekében két részindexet hasznalnak: az
innovaciods input és az innovacids output részindexet, amelyek kiilonb6zé pillérekre és alpillérekre
épulnek, és osszesen 80 egyediindikatort 0sszesitenek.

A GlI-t a két részindex atlagaként szamitjak ki. Az innovacios raforditasok (Input) részindex a
gazdasag azon elemeit méri fel, amelyek lehetévé teszik és megkonnyitik az innovacids
tevékenységeket, ezeket ot pillérbe soroljak 54 mutaté segitségével. Az innovacids teljesitmény
(Ouput) részindex pedig az innovacios tevékenységek tényleges gazdasagi eredményeit ragadija
meg, és ezeket 26 indikatorral két pillérbe sorolja.
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Intézmények input (7): Human téke és kutatas | Infrastruktara input (10):

Intézményi kérnyezet (2) input (12): Infokommunikacids

Sralsdlemd |G Oktatas (5) t,echnolégiék (IKT) (4)

3) Fels6oktatas (3) Altalanos

Uzleti kérnyezet (2) Kutatas és ipfrastruktdra (3)

fejlesztés (K+F) (4) Okologiai
fenntarthatésag (3)

Piaci kifinomultsag input (10): | Uzleti kifinomultsag input

Hitel (3) (15):

Befektetés (4) Magasan  képzett

Kereskedelem, munkavallalok (5)

diverzifikacio és Innovacios

piacmeéret (3) kapcsolatok (5)

Tudas abszorpcid

(5)

Tudas és technolégiai output | Kreativ outputok (12):

(14): Immaterialis javak
Tudasteremtés (5) (4)
Tudashatas (4) Kreativ termékek és
Tudasdiffizio (5) szolgaltatasok (4)

Online kreativitas

(4)

European Innovation Scoreboard - EIS

Az Eurdpai Bizottsag innovacios eredménytablaja (EIS) az EU tagorszagainak egyik legfontosabb
indikatorrendszere. Az évente kiadott eredménytdbla Osszehasonlitd értékelést ad az unids
tagallamok (EU27) és egyes kivalasztott harmadik orszagok (11 masik eurdpai és 11 globalis
versenytars) kutatdsi és innovacids teljesitményérdl, valamint kutatasi és innovacids rendszereik
relativ er6sségeirdl és hianyossagairdl. Az EU27 szintl 0sszefoglalo és értékelés mellett a Bizottsag
elkésziti az un. orszagprofilokat is, amely segiti az egyes orszagoknak feltarni azokat a terlleteket,
amelyekre er6feszitéseiket 0sszpontositaniuk kell, amennyiben az innovacids teljesitményiket
novelni szeretnék.

Az index egyszerre mutatja a human vagyon szintjét, a K+F aktivitast, az innovacios teljesitményt
és az ezeket tdmogatd kornyezeti tényez6ket. A méréshez jelenleg 32 indikatort hasznalnak,
melyeket 6sszesen 12 innovacios dimenzidba és négy pillérbe sorolnak.

A négy témakor (pillér) azonos szamu indikatort tartalmaz és azonos sullyal kerlilnek be a kompozit
innovaciods indexbe.

Befektetések:

Finanszirozas és tamogatasok (3)
Vallalati befektetések (3)

Informacids technolégiak hasznalata
(2)

Keretfeltételek:

Human eréforrasok (3)
Vonzod kutatasi rendszer (3)
Digitalizacio (2)

Oldal 27 /76



Innovacios tevékenységek: Hatasok:

Innovatorok (2) Foglalkoztatasi hatas (2)
Kapcsolatépités, egyuttmikodések Ertékesitési hatas (3)
(3) Kornyezeti fenntarthatdsag (3)

Szellemi tulajdon (3)

Az eredmények alapjan pedig az orszagokat négy kategériaba soroljak: vezetd innovatorok; erés
innovatorok; mérsékelt innovatorok; feltorekvd innovatorok.

1.4 Mérés-mddszertani jellegzetességek

Gll: A 2024-as jelentés volt a Gll 17. kiadasa. Az évente kiadott index mutatékészlete fokozatosan
finomodott és alkalmazkodott az aktualis korilmeényekhez és reflektalt a legujabb jelenségekre.
Mar az index elsd valtozataiban (Dutta-Caulkin 2007, INSEAD-CII 2008) is megjelent az input és az
output terlletek szétvalasztasa, melyet a legfrissebb jelentésben is hasznalnak, ugyanis e két
terllethez kapcsoljak a mérés pilléreit. Bar a pillérek elnevezése és szama az évek alatt kissé
modosult, illetve a szerkezetlik is megvaltozott, mégis jol felismerheték a 2007-es mddszertan
alapjai. (Nagy, 2024)

2021-ben a WIPO lett azindex egyeduli szerkesztdje, és a szervezet Gll csapata egy olyan robusztus
adatinfrastrukturat fejlesztett ki a Gll szamara, amely jelentésen novelte az adatok minéségeét,
illetve az adatminéség ellen6rzését. Ez az Uj infrastruktira lehetévé teszi azt a teljes
munkafolyamatot (work-flow), amely igy integralt médon kapcsolja 0ssze az adattarolast és az
adatmindéség-ellenérzést az adatelemzéssel (Gll rangsorok és a Gll-jelentés), igy novelve a Gli
adatok és modellek altalanos robusztussagat.

A hasznalt pillérek (7) elnevezésében meghatarozé valtozas nem tortént. A mutatdk azonban az
évek soran jelentésen megvaltoztak, kiilondsen az output résztertileteknél.

A kompozit index szamitas (Gll) a jelenleg leginkabb hasznalt és ajanlott OECD/JRC mddszertani
Utmutato alapjan torténik.

A moddszertan ’JRC auditalt’.

- Az alkalmazott modszertan részletesen bemutatasra keriil (médszertani Gtmutato)
és nyilvanosan elérhetd a forras adatok elérhetdéségével egyiitt.

- A mérés altal lefedett orszagok szama: 132 (ez a vilag népességének 94,1%-a, GDP-
jének 98,5%-at fedi le).

- 80 mutaté koziil 64 hard adat, 11 kompozit mutaté (index), 5 pedig un. soft (survey)
adat.

- Adattal torténo lefedettség nem 100%-os, mivel tobb olyan mutaté is szerepel az
indikatorszettben, amelyhez nem minden orszag esetében érheté el adat.

- Jellemz6 adatfrissesség (atlag): 2 év, igy az éves jelentések - nemzetkézi
osszehasonlitasban - alapvetéen naprakésznek tekinthetéek.
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Jellemz6 adatforrasok: hard adatok: dénté tébbségében nemzetkézi szervezetek
publikus adatai (pl. Vilagbank, UNESCO, OECD, IMF, ISO, WTO, WIPO, stb), a soft
adatok esetében: privat adatforrasok (pl. WEF, stb).

Az EIS-t el6sz6r 2001-ben adta ki az EU Bizottsag. Azéta szamos alkalommal kerult fellilvizsgalatra
a mérési keretrendszer. A legutdbbi lényeges felulvizsgalatra 2021-ben kerdlt sor. A legfrissebb,
2023. évi eurdpai innovacios eredménytabla igy mar a harmadik olyan kiadas, amely a 2021-ben

bevezetett Uj mérési keret felhasznalasan alapul. Amérési keret 2021. évi felulvizsgalatat kovetben

az elmult két évben nem tortént alapvetd valtozas a modszertanban.

A kompozit index szamitasa (Summary Innovation Index, Sll) a jelenleg leginkabb hasznalt
és ajanlott OECD/JRC moddszertani utmutaté alapjan torténik.

Az alkalmazott mddszertan részletesen bemutatdsra kertl (mddszertani Utmutatd) és
nyilvanosan elérhet6 a forras adatokkal egyutt.

A mérés altal lefedett orszagok szama: 49.

Az EU27 tagallam esetében a kompozit index és orszagrangsor elkészitéséhez szikséges
adatok gyakorlatilag 100 % rendelkezésre all (adattal torténdé lefedettség).

Jellemz6 adatfrissesség: 1-2 év, igy az éves jelentések - nemzetkozi 6sszehasonlitasban -
alapvet6en naprakésznek tekinthetéek, és a tobbéves idésorok alkalmasak a valtozasok
(trendek) nyomon kovetésére.

Az adatfelvételek jellemz6 gyakorisaga valtozd: negyedéves (LFS/munkaerdpiaci
felmérések); éves (OSAP, kulker statisztikak); kétéves (CIS/Community Innovation Survey)

Az EU tagallamok esetében az adatok jelentds tobbsége egységes modszertannal (modell
kérddiv) gyljtott an. Eurostat adat, amelyet a tagallami statisztikai hivatalok -
Magyarorszagon a KSH - gy(ijtenek 0Ossze és szolgaltatnak az Eurostat részére
rendszeresen.

Fontos kiemelni, hogy az EIS esetében ezért az eurdpai orszagokra vonatkozé elemzés - és
az egyes orszagok innovacids teljesitményének O0sszehasonlithatésaga - az egységes
modszertannal gy(ijtott adatoknak koszonhetéen jéval megbizhatdbbnak tekinthetd.

Adatforrasok: Eurostat, JRC, EU Scopus, Invest Europe, EU IPO, OECD.

1.5 Adatok elérhetésége és mindsége

Szamos kritika allapithatd meg a mérérendszerekkel kapcsolatban:

Adathianyok: Mindkét mérérendszer esetében jelentds probléma, hogy nem minden orszag

rendelkezik teljes kor( adatokkal minden mutatéhoz, ami becslésekhez vagy adathianyokhoz
vezethet. Ha ugyanis valamely orszag statisztikai-adatszolgaltaté rendszerébdl hianyzik az adat,
vagy az nem kerUl dtaddsra, ott a jelentés készit6i becslésekkel egészitik ki azt.

Elavult informaciok: Az adatgy(jtési idéeltolédasok miatt elavult informacidkat hasznalhatnak,
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amelyek nem tukrozik a gazdasag aktuadlis teljesitményét, az innovacio bizonyos aspektusait.

Szabvanyositasi problémak: Az orszagok kilonb6zé maddon definidljak és mérik az egyes
mutatdkat (pl. mi szamit K+F kiadasnak), ami befolyasolhatja az 6sszehasonlithatésagot.

Definicidk: Ha egy orszag bevezet a sajat K+F mérésére egy Uj definicidt, akkor azt 1:1-ben veszi
at a statisztika.

Korrelacidk elemzése: Belgium K+F befektetése példaul kimagaslé. Ugyanakkor a kereskedelmi
hasznosulasban ez nem k0szon vissza az adatokban.

Szubjektiv sulyozas: A mutaték és dimenzidk sulyozasdnak megvalasztasa torzitast
eredményezhet, mivel ezek nem feltétlendl tukrozik 6sszevethet6en és igazsagosan minden
orszag helyzetét.

Aggregalasi torzitas: Kilonb6z6 mutatdk egyetlen indexbe valé osszesitése fontos arnyalatokat
fedhet el, és félrevezetd kovetkeztetésekhez vezethet.

Mutaték relevanciaja, az innovacioé dinamikus természete: Az innovaciés folyamatok gyorsan
valtoznak, és a statikus mutatok nem feltétlenul tikrozik az Uj trendeket, mint példaul a digitalis
atalakulast vagy a tarsadalmi innovaciét. PL.: Fintech: REVOLUT. Litvanidban nem tiikr6zddik
mindez az European Innovation Scoreboard-ban.

Talzott hangsuly a kvantitativ mutatékon: A kvantitativ adatokra valé 6sszpontositas figyelmen
kivil hagyhatja a mindségi szempontokat, mint példaul az innovacios kulturat vagy a szabalyozasi
kornyezetet. Pl. Portugalia innovacids inkubator programjai nem jelennek meg a szamokban, mert
sok a kockazati t6ke, nagyon sok az angyalbefektetékkel mikodd startup. Ezek pedig nem
mindsltlnek hagyomanyos befeketetésnek. Illetve az outputjuk sem hagyomanyos a
mérdrendszerek szempontjabdl, valdszinlileg meg sem jelennek, vagy alulreprezentaltak, mert a
kihozataluk jellemz&en nem testestul meg szabadalmakban, tehat nincsen mérészama, amivel ezt
kovethetnék. Vagyis vannak olyan innovaciok, amelyek méretlenil maradnak.

A gazdasag mérete és szerkezete: A nagyobb gazdasdgok bizonyos mutatékban természetes
modon magasabb abszolut értékeket mutathatnak, ami torzithatja az 6sszehasonlitasokat. Hidba
a normalizalds, Németorszag akkor is sokkal nagyobb innovaciés értéket ér statikus
mértékekben, mint Magyarorszag, mikozben Magyarorszag abszolut innovaciés intenzitasa
valéjaban magasabb lehet a gazdasaga méretéhez viszonyitva. (1% a 100-bdl vagy 1% az 1000-
bél...)

Agazati 6sszetétel: Az eltérd ipari fokuszu orszagok bizonyos mutatékban eltéréen teljesithetnek,
ami strukturélis tényezékre vezethetd vissza, nem pedig az innovécié teljesitményére. irorszag
innovacios mutatdja inkabb a kulfoldi cégek innovaciojat mutatja, mintsem a hazai innovacios
képességet. Ld. amerikai szabadalmak irorszagban keriilnek levédésre. Felvetédik a kérdés, hogy
Ciprus példajahoz és aktualis torekvéseihez hasonldan lehetne-e olyan kornyezetet létesiteni,
amiben a nemzetkozi cégek inkabb Magyarorszagon szeretnék bejegyeztetni a szabadalmakat?

Kormanyzati politikak: A kézelmultbeli (szak)politikai valtozasok, fejlesztések még nem biztos,
hogy tikroz6dnek az adatokban, ami természetes eltérést okozhat az aktualis eréfeszitések és a
mért teljesitmény kdzott. Egy gordgorszagi, hagyomanyosan turizmusra épilé gazdasagi kornyezet
természetszerlileg nem tud olyan innovacidokat felmutatni, mint a high-techre szakosodott
Németorszag.
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Kils6é sokkok: Olyan - nem vart - események, mint a gazdasagi valsagok, haboruk, fegyveres
konfliktusok, migracid, vagy pandémiak ideiglenesen torzithatjak az innovacids tevékenységeket
és a kapcsolodé méréseket. A COVID-jarvany idején az 6sszes gyogyszeripari cég hatalmasat
profitalt a t6kepiacrol — flggetlenul attol, hogy folytatott-e egyaltalan barmilyen, a jarvanyhoz
barmilyen mdodon kapcsoléodd kutatas-fejlesztési, vagy termelési-gyartasi tevékenységet. A
fitnessiparban, logisztikaban (hazhozszallitas) ugyanez volt ebben az idészakban megfigyelhetd.
Most ugyanilyen boom tapasztalhaté a hadiiparban, fegyvergyartasban, ugyanakkor ez a
profitkiugras ugyszintén nem fedi a valds innovaciot, csak tékeinjektalast jelez az adott, valamilyen
okbol éppen “trendi” iparagba.

1.6 A mérérendszerek altal hasznalt mutatok felhasznalasanak korlatai

Az egyik leggyakrabban hasznalt innovacids indikator az Un. innovativ vallalkozasok6 aranya
mutato (az EIS tobb mutatodja is hasznalja az innovativ vallalkozasok statisztikai adatait). Az egyes
nemzetgazdasagi agak, agazatok azonban termékszerkezetik sajatossagai, vagy az egyes
iparagi/piaci elvarasok, fogyasztéi igények miatt jellemzéen nem azonos intenzitdssal Gjitanak. Es
az is megfigyelhetd, hogy a jellemzben kisebb méret( vallalkozasok (KKV-k) altalaban kevesebbet
vagy nem akkora gyakorisaggal innovalnak, mint a nagyobb és/vagy multinacionalis cégek.

Az innovativ vallalkozasok aranyanak nemzetgazdasagi atlagat tehat két tényez6 hatarozza meg:
milyen ez az arany az egyes agazatokban, alagazatokban, vallalati nagysagkategoriak szerinti
csoportokban, és mekkora ezeknek a kategéridknak a részesedése. Nincs két teljesen azonos
strukturaval rendelkez6 gazdasag, ahol barmilyen tekintetben - igy a vallalkozdsok szdma alapjan
is — egyforma az egyes agazatok sulya, megegyezik a cégek mérete szerinti dsszetétele. Ezért a
vallalkozasok innovacios aktivitasanak kizarélag az atlaggal torténé meérése nem elegendd,
standardizalds mddszerével vizsgalni kellene az arra hatast gyakorlé okokat is. Elméletileg
elképzelhet6, hogy valamely gazdasag minden alagazatdban magasabb az innovativ szervezetek
aranya, mint egy masikban, 0sszességében mégis alacsonyabb szintet ér el, kizarélag abbdl
adoddan, hogy a cégek nagyobb hanyada mikoédik a hagyomanyosan kevésbé innovativ
tertileteken. Amikor tehat egy gazdasagot az innovativitas szempontjabdél masokkal vagy egy
kordbbi id6szakkal dsszehasonlitva értékelnek, ezt az aspektust mindenképpen szamitasba
kellene venni. (Szunyogh, 2010)

Nemcsak azinnovativ vallalkozasok atlagos aranyszamanak értékelését kell atgondolni, hanem azt
is, vajon nem lenne-e indokolt az innovativitas intenzitasanak mérése is? A jelenleg alkalmazott
innovaciods felmérés (CIS) informacidi alapjan az megallapithatd, ha egy cég innovativ, az azonban
nem, milyen mértékben az. Az érvényes moédszertan szerint, ha akar csak egyetlen Uj termékkel
jelenik meg a piacon, és annak arbevételbdl valo részesedése példaul csak 1 szazalék, ugyanugy
innovativ cégnek szamit, mint az a masik, amelyik hat vagy akar husz tovabbfejlesztett arut vezetett
be, és mellette még jelentds technoldgiai Ujitast is végzett. Az innovacio intenzitasanak mérésére
tehat sokkal részletesebb informacidk begyljtésére lenne szikség. Az Uj termékek arbevételbdl

5 Innovativ vallalkozés: Az OSLO Kézikdnyv (2018) szerint az a véllalkozas, amely a vizsgélt id8szakban egy vagy
tobb innovaciordl tesz jelentést. Az innovacio lehet egyediil a véllalkozasé, de lehet mas vallalkozéssal k6zos
innovacio is. Innovativ vallalkozas a vizsgalt id6szakban az innovacionak legalabb egy, barmely tipusat bevezette.

Oldal31/76



valo részesedése szintén nem ad kellé tdmpontot. Bizonyos termékek gyorsan felfutnak a piacon,
masok lassabban, és miutan az adatfelvétel haroméves periddust vizsgal ezt is szamitasba kell
venni. Amennyiben a termékinnovacio a referencia-idészak végén valdsult meg, az Uj a termék
forgalombodl csak kis hanyadot képes realizalni. (Szunyogh, 2010)

1.7 Azinnovacios fogalom értelmezésével kapcsolatos és egyéb modszertani felvetések

Az innovacid definicioja egyrészt nem kelléen széles korben ismert, masrészt nem pontosan korul
hatarolt. Magyar tapasztalat — de feltehetéen mas orszagokban is elé6fordul —, hogy kuléndsen a
kisebb vallalkozasok szamara nehézséget okoz elddnteni, hogy vajon innovativnak mindsithet6-e
atevékenységlk, avagy sem. Nem tudatosodott benntik, hogy a kutatas-fejlesztés nem kizarélagos
feltétele azinnovacionak. Az adatszolgaltatdkkal folytatott konzultacidk soran derult ki, hogy sokan
az innovaciohoz valamilyen radikalis ujitast tarsitanak. Az egyes nemzetgazdasagokban az e
témaval kapcsolatos ismeretek szintje nagyon eltérd lehet, és feltehetéen ennek hatasa a
statisztikai eredményekben is megmutatkozik. A nem innovativhak mindgsitett cégek korében egy
kulon vizsgalattal fel lehetne mérni, hogy vajon ez a hatas mennyire jelentds (Szunyogh, 2010).

Szamos mutatod esetén megfogalmazhatoak konkrét észrevételek is: pl. "az egész életen at torténd
tanulas mutaté (EIS 1.1.3.) kevésbé informativ, hiszen ismerni kellene azt is, hogy a munkahelyi és
informalis (6nerds) képzések hogyan, milyen mddon és milyen teruleteken folynak” (Szunyogh
op.cit.), vagy a fels6foku végzettségliek aranya mutaté (EIS 1.1.2) esetén is érdemes lenne
részletesebb bontdst vizsgalni: ,tobbnyire a mulszaki és természettudomany az, amit egyes
elemzések kiemelnek, holott napjainkban a tarsadalomtudomanyok szerepe is egyre né,
gondoljunk példaul a szervezeti vagy a marketinginnovacidkra” (Szunyogh, 2010).

Az innovaciés méréseknél korabbi (2020 elétt) tapasztalat volt, hogy azok elsésorban a
termékinnovaciot mérték, mig az uzletifolyamat innovaciét (folyamat-, szervezeti és
marketinginnovaciot) kevésbé. Ezek értelemszerlien nehezebben mérhetd teriletek, de a
termékinnovacio erdteljes hangsulyozasa ahhoz vezetett, hogy maguk a vallalkozok sem
tekintették ,igazi” innovaciénak az altaluk megvaldsitott szervezeti innovaciét (pl. egy
folyamatiranyitasi rendszer bevezetését).

Ez az innovacidos felmérések (Community Innovation Survey, CIS) megbizhatdésagat akar
csokkenthette is, ezért a 2020-t6l — 6sszhangban az OSLO Kézikdnyv 4. kiaddsaval (2018) - az
EUROSTAT fellilvizsgalta a CIS kérdGivet, és markansan szétvalasztotta (Ujra definidlta) a termék-,
és az Uzletifolyamat innovaciot.

A kérdbivek kitoltéséhez készitett mddszertani Utmutatéban, vagy egyéb, a kitoltést segitd
megoldasokkal (fogalomgyljtemény) minden tagallamnak lehet6sége van konkrét példakkal,
jogyakorlatokkal illusztralni a kétféle innovacio kozotti kilonbséget.

Varga-Csajkas Anna °’Az innovacios rendszerek mérési modszereinek feltérképezése és
osszefoglalasa’ c. miihelytanulmanyaban azt emeli ki, hogy az innovacids teljesitmény mérésénél
nincs egyértelml elmélet, ami az indikatorok kivalasztasat indokolnd, illetve a kompozit
indikatorok képzésénél alkalmazott sulyozas is jelentésen befolyasolni tudja az eredményeket.

Ez a megallapitds rendkivilfontos, hiszen a sulyozas és a mutatdok aggregalasanak kérdése minden
kompozit mutatészam szamitasanal felvetédik.
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Ebbdl kifolydlag a szerz6 (Varga-Csajkas (2020) sem egyetlen kompozit mutatoszam alkalmazasat
tartjak kivanatosnak, hanem a dimenziénkénti elemzést javasolja az er6sségek és gyengeségek
pontosabb feltarasa érdekében.

igy nem véletlen az a "tendencia’ a nemzetkdzi mérérendszerek vildgaban, hogy a kompozit indexek
és az arra épulé egyszer(sitett orszagrangsorok (ranking) mellett egyre tobb a részletes (akar
mélységi) elemzésre is alkalmas Un. eredménytabla (scoreboard) hasznalata részletes
orszagprofilokkal és/vagy ajanlasokkal.

Ebbe a nemzetkozi trendbe mind a EIS, mind a Gll akar a modszertani rendszeres felulvizsgalatok,
akar az eredmények részletezése/részletezettsége, orszagprofilok készitése és az adatok
vizualizacidja szempontjabolilleszkedik.
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A magyar adatgyiijtési és adatszolgaltatasi gyakorlat — optimalizaciés
javaslatok a szakpolitikai eredményesség javitasara

1.8 Adatgyiijtés és adatszolgaltatasi gyakorlat

Jelen fejezet alapvet6en az EIS-hez kapcsolddé eurdpai uniés mechanizmusok keretében mutatja
be a hazai gyakorlatot, jellemzéen az ’egykapus’: KSH-EU/EUROSTAT adatfelvételekrél és
adatszolgaltatasokrol elérhetd/értékelhetd informaciok alapjan.

Az alabbiakban réviden bemutatjuk, hogy az EIS-ben szerepld mutatok esetében mely
intézmények a hazai adatszolgaltatok egyrészt a KSH/EUROSTAT felé, illetve néhany mutaté
esetében mas EU intézményi szereplék vagy az OECD felé.

- KSH

= felsGoktatasi intézmények — Oktatasi Hivatal, OH
= kilkerstatisztikak — Pénzligyminisztérium, PM

= Szabalyozott Tevékenyégek Felligyeleti Hatdsaga
= QOrszagos Meteorologiai Szolgalat, OMSZ

= Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala, SZTNH

= KSH sajat adatgyujtései:

e munkaerépiaci felmérések — LFS (Labour Force Survey), negyedévente
o (OSAP 1840, 2003, 1071, 1072, 1074, évente
o (OSAP 2132 - CIS (Community Innovation Survey), két évente

- Magyar Kockazati és Magantéke Egyesiilet (HVCA)
- ’Onerés’ adatszolgalatas (SZTNH kézrem(kédhet):

o EPO (European Patent Office) felé
EUIPO (European Union Intellectual Property Office) felé

Nem ismert a magyar adatszolgalaté/adatszolgaltatas gyakorlata:
o EUDG Research - Scopus Adatbazis felé

Osszeségében elmondhatd, hogy az EIS mutatéihoz gy(ijtott adatok jelentds tébbsége (75%) a KSH
kozremkodésével kerul begyjtésre, és esetlikben a statisztikai adatgy(jtés pontos mddszertana
is rendelkezésre all.

Az adatgyjtések soran a megkérdezett sokasagbdl (vizsgalt célcsoport vagy az adat-szolgaltatasra
kotelezettek) dsszeallitott minta lehet teljeskord (amikor minden potencialis érintett részese az
adatfelvételnek/adatszolgaltatasnak) és un. reprezentativ vagy mintavételes adatfelvétel (amikor a
vizsgalt sokasag jellemzben joval tobb mint tizezer), de van olyan adatfelvétel is (CIS), amely mind
a kétféle mddszert alkalmazza.

A KSH adatfelvételei esetében megkilonboztetiink lakossagi és szervezeti (koltségvetési
intézmények és vallalkozasok/vallalatcsoportok) adatgy(ijtéseket.
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- Alakossagi adatgyljtések (ahol a valaszadas 6nkéntes!) torténhetnek személyes
megkereséssel, webes onkitoltéssel vagy telefonos megkeresésekkel.

- Szervezetek/vallalkozasok esetében webes onkitoltés (KSH Elektra) az adatszolgalatas
modja és a valaszadas (elvben) kotelezb.

- Alakossagi adatgyljtéseknél érzékelhetéek minéségi/teruleti kilonbségek. Kiemelésre
érdemes, hogy a COVID hatasaként a lakossagi adatgyUjtésekben komoly nehézségek
tapasztalhatdak (az emberek bizalmatlanabbak) kiilon6sen Budapest és Pest varmegye
(agglomeracio) tekintetében.

Ugyanakkor a KSH tajékoztatdsa szerint az adatgy(jtések statisztikai adatmin6sége minden
esetben megfelel az unids jogszabalyi eléirasoknak (Commission Regulation No 995/2012), és
err6l minden esetben un. quality report is készul, illetve kerul megkuldésre az EU-nak. A
valaszadasi (megvaldsulasi) aranyokrél elérhet6ek nyilvanos adatok (és a teljes nemzeti
mindségjelentés); ez az arany a vallalkozasok esetében magas (mivel kotelez6), a lakossagi
(6nkéntes) arany viszont romlik (nem csak Magyarorszagon).

Korabban nem volt jellemz6 a KSH gyakorlataban a szankcionalds az adatszolgaltatas elmaradasa
miatt. A KSH Uj vezetése viszont torekszik a minél magasabb megvaldsuldsi arany elérésére, igy
birsagol, amennyiben indokoltnak talalja.

Jellemz8en kisebb vallalkozdsoknal (mikro-, és kisvallalkozdsok) - és nem csak a KFI
adatszolgaltatasok kapcsan - alkalmanként megfigyelhetd egyfajta jellegzetes ’magyaros
hozzaallas’: nem szeretik, ha ’belelatnak’ a cég miikodésébe.

Az is igen gyakori, hogy a vallalkozas konyvelgje tolti ki/valaszolja meg a kérdbiveket, aki viszont
nem feltétlenll rendelkezik minden KFI szakmai informacidéval (max. ami az éves beszamoldk
elkészitéséhez kell). Ilyen esetekben a kitoltési id6 — a kamarai tapasztalatok alapjan — az elvart
kitoltési id6 toredéke.

Jellemzd probléma szokott még lenni, hogy a kérddivet kitdltd nem olvassa el/nem hasznalja a
kitoltési utmutatot, hanem fogja az eléz6 évi kérdbivet és beirja az aktualis szamokat.

Vagyis a kitoltés min6sége Osszefliggésben lehet egyrészt a (kitoltd személy) altalanos KFlI
tudasszintjével, masrészt a kérddiv kitoltésének kortilményeivel.

Nagyobb vallalkozasok (k6zép-, és nagyvallalatok) esetében mar nem az a tapasztalat, hogy a
konyveldk az els6dleges valaszaddk, és jellemzéen (nagyobb valdszinliséggel) mas tolti ki a K+F, és
mas az innovacios kérddivet.

Nemzetkézi mérérendszerek esetében fontos kritérium még az un. forrdsadatok
visszakereshetfsége (open source), illetve az alkalmazott szamitasi eredmények
reprodukalhatésaga a részletes mdédszertan alapjan.

Az EIS-ben hasznalt Eurostat adatok visszakereshetdek, viszont pl. az EU Scopus adatbazisban a
magyar eredményeket a szakmai hattérintézmény sem tudta reprodukalni a részletes modszertani
leiras hianyaban.

Az is problematikus, hogyha a kiklldott adatokra vonatkozéan nincs visszacsatolas a tagallam

(adatgylijté és/vagy szakpolitika) részére. Ilyen pl. a kockazati téke raforditasok indikatorhoz
gyljtott adatok a HVCA - Invest Europe - Eurostat relaciéban. Hazai ’adatgazdaja’ nincs ennek a
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mutatonak. A HVCA allitja 6ssze a cimlistat (alapkezeldk), amit megkuld a Invest Europe-nak, aki
direktben keresi meg a magyar partnereket. igy pl. a valaszadés aranyarél és egyéb koriilményekrol
nincs jelenleg elérhetd informacio.

Fontos megjegyezni, hogy hazai KFl szakérték, illetve szakpolitikai intézményi vezeték szerint is
vélhetéen szamos magyarorszagi vallalkozas ugy végez KFl tevékenységet, hogy igazabdél ‘nem is
tud rola’ (igy nem is adminisztralja), illetve nem vesz igénybe tamogatast (addkedvezmeényt vagy
direkt pénziigyi tamogatast). Igy ezen cégek sok esetben nem is részesei a KFl adatszolgaltatasnak.
(Lasd késbbb statisztikai adatgydjtés v. adminisztrativ adatszolgaltatas).

A megkérdezett szakért6k szerint a hazai kozszféra (pl. egyetemek, kutatohelyek) adatszolgaltatasi
gyakorlata (és az adatmindség) sem egységes.

1.9 Szakpolitikai optimalizacids javaslatok

Magyarorszag legutébbi, 2024. évi EIS helyezése: 21. hely (EU27), a Gll-ban pedig 20. hely az EU
tagallamok kozott, illetve 36. hely a globalis rangsorban (a vizsgalt 133 orszag kozott).

Oldal 36/76



European Innovation Scoreboard, EIS 2024
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3. Abra: European Innovation Scoreboard, EIS 2024
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Global Innovation Index, Gll 2024
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4. Abra: WIPO Global Innovation Index, Gll 2024.”

7 Forras: https://www.wipo.int/web-publications/global-innovation-index-2024/en/gii-2024-results.html
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Global Innovation Index

The Gl captures the innovation ecosystem
performance of 133 economies based on
78 individual indicators.
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Magyarorszag az elmult években unids viszonylatban jellemz&en az EU-atlagnak megfeleléen
fejl6dott és a jelenlegi innovacios teljesitménye az EU atlag mintegy 70 %-a, amivel 2023-ban
bekerilt az un. 'mérsékelt innovatorok’ referenciacsoportjaba. A Gll esetében az orszag helyezése
megfelel a fejlettségi szintjének (GDP/c). Ezek alapjan Magyarorszag - mas nemzetkozi mérések
szerintis - csak az Un. kézepesen fejlett orszagok kozé sorolhatd.

Ebbdbl a poziciobol: ’kozepes fejlettség csapdaja’ - a nemzetkozi jogyakorlatok alapjan - csak egy
komplex eszkozrendszerrel (vizid/stratégia - pénzlugyi forrasok - kozponti koordinacio,
eszkozrendszer és egyuttmuikodések) lehet hosszu tavon kikerulni.

Ezért, amennyiben az a szakpolitikai cél (Neumann Janos Program), hogy Magyarorszag 2030-ra az
EIS-ben TOP 10-es, a Gll-ban pedig TOP25-6s orszag legyen, ahhoz a komplex KFl 6koszisztéma
komplex eszkozrendszerrel valé atalakitasa és fejlesztése szukséges!

A tovabbiakban - a teljesség igénye nélkil — olyan intézkedés csoportokat és lehetséges
megoldasokat (példakat) mutatunk be 7 f6 tertileten, amelyek kozvetve vagy kozvetlenul hatassal
lehetnek a nemzetkdzi innovaciés mérésekre, és benne a mindenkori magyar eredményekre
(orszaghelyezésre).

Ugyanakkor jelezzlk, hogy az EIS orszagrangsorban valé érdemi elére lépéshez nem elég egy-egy
mutatoban (vizsgalt teruleten: K+F, innovacio, IKT, foglakoztatas, kornyezeti fenntarthatésag, stb)
egy-egy évben (mérésben) jobb eredményeket elérni, mivel az EIS alapvetfen egy 8 éves
id6sort/dinamikat vizsgal, és igy a vizsgalt orszagok organikus innovaciés eredményét (honnan
hova jutott) mutatja be a gyengeségek és erésségek kiemelésével.

1.9.1 Egyuttmuikddések/halozatépités — a nemzetkozi KFI mérések szintjén

- Kiadd szervezetek szintjén: az innovacios mérések, a KFl statisztika
tovabbfejlesztésével, mddszertani valtozasok elékészitésével foglalkozé nemzetkozi
egyluttmiikodésekben aktivabb magyar szakpolitikai szerepvallalas: (WIPO/PI, OECD
NESTI®), EU DG Research/JRC és az EUROSTAT Task Force megbeszéléseken a magyar
(KIM/NKFIH) szakpolitikai allaspontok képviselete onalléan vagy a hazai szakmai
partnerek, pl. KSH altal. (El6tte KSH-KIM/NKFIH/HUNREN/NIU egyeztetések, lasd
munkacsoport javaslat részletesen)

- Alasfoglalas kérése egy-egy mutaté kapcsan az EU  Bizottsag-
Eurostat/JRC/Maastricht-i Egyetem felé: pl. az adatok nem vissza-
ellenérizhetéek/reprodukalhatéak az EU SCOPUS adatbazisban. Ezzel kapcsolatos
szakérti egyeztetések kezdeményezése.

- Az EIS (rendszeres) feliilvizsgalata soran érdemes lenne felvetni a Bizottsagnak olyan 0j
mutatékat, amelyekben j6o/EU atlag feletti eredményt ér el/érhet el Magyarorszag (pl.
kutatasi infrastrukturak, vagy olyan potencialis Uj mutaté, amely KFI szakpolitikai okokbdl
(NJP) fontos lenne Magyarorszagnak.

Uj EIS mutaté (csoport) lehetne tehat a tagallami kutatasi és technolégia
infrastruktirakat mérg indikatorok; milyen altaldban a kutatasi infrastruktura (fizikai

9 OECD NESTI (National Experts on Sicence and Technology Indicators — Tudoményos és Technoldgiai
Mutatoszamok Nemzeti SzakértGi Csoportja)
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és human jellemz6k) és vannak-e un. kiemelt infrastruktarak az egyes
tagallamokban.

Magyarorszagon pl. az ELI ALPS (Szeged), amely els8sorban oktatasi és kutatasi
célokat szolgal; illetve a ZalaZone (Zalaegerszeg), amely alapvetfen az uzleti
szektorral vald kapcsolattartasra és (Uzleti) egyuttmikodésre optimalizalt.

Els6 lépésként persze az ESFRI (European Strategy Forum on Research
Infrastructures - Eurdpai Kutatasi Infrastrukturak Stratégiai Foruma) bevonasaval a
megfeleld fogalmi definicidkat kellene egyeztetni és elfogadtatni a megfeleld unids
intézményi férumokon.

Varhato, hogy az EU Taxonémia rendelete a zéld beruhazasok, az ESG szabalyozas
koré uniés szinten Uj mutatd csoportot alakitanak ki, amennyiben az adatokbdl
képezheté nemzeti szint(i aggregatum. Erdemes lenne ezzel kapcsolatban is
egyeztetést kezdeményezni az EU-val (vagy részt venni az ilyen el6készitd
megbeszéléseken), mivel ezen Gj téma az EIS-be vald illesztés miatt mindenképpen
vizsgalatra érdemes.

1.9.2 Halozatépités/konnektivitas — a hazai KFl adatgyljtések/mérések szintjén

- KFI szakpolitika (KIM/NKFIH/HUNREN/RIU) és a hazai adatszolgaltatok
egyuttmiikédése

Tekintettel arra, hogy az EIS és Gll alapjat jelentd mutatok esetében jelenlegis szamos
hazai adatforras, adatfelvételi-, és adatszolgaltatasi gyakorlat, valamint hivatalos
adatszolgaltaté azonosithatd, ezért javasolt - a Digitalis J6lét Program keretében
létrejott és a korabbi években sikeresen mikodtetett DESI (digitalizacios) tarcakozi
Munkacsoporthoz hasonlé - szakmai egyeztetd forum: KFI Nemzetkozi Mérési
Munkacsoport létrehozasa, amely az EIS és Gll mérérendszerekben érintett mintegy
20-25 hazai koltségvetési és szakmai szervezet szakért6i munkajat koordinalna az
alabbi szerepkorrel:

1. A nemzetkézi (uniés) KFI szakmai és mérés-modszertani javaslatok,
kezdeményezések, fellilvizsgalatok nyomon kévetése, véleményezése és illesztés
vizsgalata a magyar keretstratégiakhoz (NJP, NIS, S3) és a hazai (Innovacids Alap)
és az unids fejlesztési programokhoz (GINOP, DIMOP).

2. Olyan konkrét intézkedések/javasolt beavatkozasok azonositasa (és ezek
folyamatos monitoringja), amelyekkel az egyes EIS/GIl magyar indikator értékeket
kozvetve vagy kozvetlenul befolyasolni/javitani lehet, pl.: adatfelvételi (mérési)
anomalidinak feltarasa, vagy konkrét fejlesztéspolitikai, vagy kommunikaciés és
egyéb szakpolitikai/koordinacios javaslatok.

A munkacsoport munkajat javasolt két szinten szervezni:

1) szakértéi szint: uUlésezik negyedévente, tagjai: az egyes KF| szakteruletek
képvisel6i; feladata alapvetéen egy-egy KFI mérés/témateriilet részletesebb
megvizsgalasa, szakért6i egyeztetések bonyolitdsa, az intézkedési terv monitoringja;
a munkajat éves lUtemterv szerint végzi.

2) intézményvezetdi szint (elndk(helyettes), (H)AT, cégvezetd): *KFI Nemzetkozi
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1.9.3

Mérési Tanacs’: Ulésezik (fél)évente; feladata alapvetéen a szakértdi munkacsoport
beszamoldinak, javaslatainak megvitatdsa és elfogadasa, egyéb, a KFI
méréseket/szakpolitikat érintd stratégiai kérdések, kormanyzati javaslatok,
eléterjesztések megvitatasa.

- Kiemelt partnerségi egylttmiikodés a KSH-val

A nemzetkdzi mérérendszerek vilagaban a globalis és szubglobalis/regionalis (pl.
EU27) az Eurostat az egyik legfontosabb intézményi szerepld és egyben adatszolgalato
(kiad6 szervezet), aki az unids tagallami partnereitél, a nemzeti statisztikai hivataloktol
— igy Magyarorszagon a KSH-t6l — vesz at adatokat, illetve vele mikodik szorosan
egyutt évtizedek 6ta, ezért a KFI szakpolitika szamara a KSH a legfontosabb hazai
szakmai partner.

A partnerségi egyuttmikodés (kiterjesztés) javasolt teruletei:

A hazai stratégiak (NJP, NIS, S3) mérése/értékelése és a magyar szempontbol egyéb
fontos indikatorok, szakpolitikai kezdeményezések ’képviselete’ az
unids/Eurostat szakmai-elékészit6 mechanizmusokban: az Eurostat és a tagallami
statisztikai hivatalok un. Task Force (szakmai elkészit6/fejleszt6) és Working Group
(hivatalos dontéshozé) megbeszélésein kerulnek kidolgozasra/egyeztetésre és
elfogadasra a kovetkezd évek (2-5 év) KFl indikatorai és a mérési médszertanok.

NJP 2030 szakmai program EIS/Gll-alapu mérésében legyen kiemelt szakmai
partner a KSH.

Kozosen felmérni azon adatkoroket, amelyeket jelenleg a KSH statisztikai
adatgyljtésére (OSAP, LFS, CIS) alapulnak, viszont a kozel jovében (ldsd: unios
ajanlasok) teljesithetéek lennének un. adminisztrativ adatszolgaltatassal is.
(Megjegyzés: a KSH-nak ma mar tobb az adatatvétele, mint a sajat adatgyijtése!)

KFl Adattarhaz kialakitdsaba szakmai partnerként bevonni a KSH-t (adatvagyon
készlet/leltar elkészitése, adatvizualizaciés megoldasok (tovabb)fejlesztése, stb)

A hazai KFl adatgyijtési-, és az uniés (nemzetkozi) partnereknek torténd
adatszolgaltatasi gyakorlat mindségbiztositasi rendszerének kidolgozasa,
bevezetése és intézményi koordinalasa (NIU/NKFIH/KIM) ahol elsédleges szakmai
partner a KSH és a NAV (PM).

Erdemes lenne megfontolni azt is, hogy a KSH a magyar kormany/KFI szakpolitika
kérésére minden évben végezze el a CIS felmérést (Németorszaghoz és
Lengyelorszaghoz hasonldan; jelenleg az unidés elbiras a kétévente torténd
adatfelvétel).

‘Quick win-ek’ meghatarozasa

Az egyes KFI mutatdk esetében a tagallami eredmények annyira kdzel vannak egymashoz, hogy az
adatfelvételi/mérési anomaliakbol ered6 hibak/eltérések vagy a nemzeti adatszolgaltatasi
hianyossagok miatt akar tagallami sorrend valtozast is indukalhatnak (+/-) egy-egy mutaté
esetében, és ez hatdssal lehet az 6sszesitett orszagrangsorra is.

Ezért kiemelt fontossagu az egyes mutaték mérés-modszertani felilvizsgalata intézményes
keretek kozott. Erre j6 hazai példa, a DESI munkacsoport és a DJP Elemzé Koézpont korabbi
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tevékenysége: a 2023. évi DESI-ben két indikator esetében az id6ben felismert adathibaknak
koszonhetéen az EU Bizottsag befogadta a magyar korrekciés javaslatokat, és igy a magyar
kompozit index értek is magasabb lett.

A kompozit indexek Osszeallitasanak modszertani sajatossagai (sulyozas, normalizalas) miatt
érdemes megfontolni egyes konkrét beavatkozasok rangsorolasat az alabbi harom kritérium
szerint (A Polish Economic Institute: How to Measure the Digital Decade cimmel készitett
poziciépapir (policy paper) ajanlasat figyelembe véve):

- vezetd orszag(ok) eredményétél valé tavolsag: ahol relative kicsi a lemaradas az
els6(k)tél (max. 20-30%), mégis nagy az orszagrangsorban a lemaradas, az elfoglalt
pozicid: akar minusz 15-20 hely.

- kozponti adminisztracio (szakpolitika) egyes mutatokra gyakorolt hatasa (kozvetett és
kozvetlen hatasok)

- magasan sulyozott a mutaté és viszonylag nagy a tavolsag az élbolytél (vezetd
orszag(ok)tol): az ilyen mutaték kiemelt figyelmet érdemelnek, mivel benne van a nagy
(elére)ugrasi lehetéség potencialja olyan indexeknél, ahol differencialt az egyes mutatok
sllyozésa.

Megjegyzés:
= jelenleg az EIS-nél siilyozatlan szamtani atlagot szamolnak,
= viszont a Gll esetében a 2 ’output’ pillérbe tartoz6 26 mutatonak
egyenként jéval nagyobb a sulya (2x) a kompozit indexben, mint az 5
’input’ pillér 54 mutatéinak, igy érdemes az output teriiletek mutatdira
kiemelt figyelmet forditani!

Ezen kritériumok alapjan érdemes elkésziteni a KFI indikatorok részletes értékelését a vezetd
orszagtol vald tavolsag alapjan és az adminisztracio hatasanak eréssége szerint. Ez is segitheti a
szakpolitikai célok és a lehetséges beavatkozasok priorizalasat, kiilondsen olyan ’quick win’-ek
azonositasat, amivel gyorsan javithaté lenne az orszag rangsora egy-egy kompozit indexben.

Masik médszer lehet azon unids tagallamok jégyakorlatait részletesen megvizsgalni, akik az elmult
10 évben jelentds elérelépést tettek az EIS rangsorsban; azt egyrészt milyen megalapozd, masrészt
milyen konkrét, az adott orszag relativ pozicidjat megdrzd és/vagy javitd intézkedésekkel érték el.

1.9.4 Kozpolitikai javaslatok (példak)

- Adminisztrativ adatszolgaltatasra (versus statisztikai adatgyijtés) valo mielébbi
attérés osztonzése azoknal a mutatéknal, ahol a szakmai/médszertani és az
intézmeényi/jogi keretek adattok, vagy rovid idon belil kialakithatéak (pl. IKT
szakemberek szama, szélessavu internet penetracio (infrastruktira) adatok esetében).

- Adminisztrativ adatként a gazdalkodé szervezetek és a koltségvetési intézmények éves
beszamoldjaban szerepeljen a KFI raforditasok 6sszege tételesen.

- Az éves beszamoloban szerepeljen az adékedvezmény igénybevétele soris, viszont a
kitoltése csak opcionalis legyen.
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1.9.5

1.9.6

Altalanos szemléletformalé kampanyok szervezése a transzparens adatszolgaltatasi
és adatkezelési kultura kialakitasa érdekében.

Specidlis (online) képzések konyveldk részére KSH/kamarai koézremiikodéssel
és/vagy valamilyen érdekeltségi rendszer kidolgozasa.

Eves KFI kormanyjelentés készitése a magyarorszagi kutatdsi és innovacids
okoszisztémarol (aktualis allapot, intézkedések, eredmények/elérehaladas (a nemzetkozi
mérésekben is), versenytars elemzés, friss nemzetkozi jogyakorlatok ismertetése)

Szakpolitikai javaslatok (példak)

K+F adokedvezmény optimalizalasa (az érintett vallalkozasok korének jelentés bévitése
érdekében: a kisebb cégek (KKV-k) iranyaba terelni az igénybevételt magasabb
kulcsokkal).

A COVID idején (2021-2022-ben) a kutatohelyeken elérhetd§ K+F bértamogatas
tapasztalatainak kiértékelése (K+F foglalkoztatasi aranyra volt-e érdemi hatasa)

A doktori képzésben résztvevok és a nemzetkozi tudomanyos vilag élmezényébe tartozo
kutatdk foglalkoztatasahoz kapcsolddo jarulék kedvezmények és egyéb tamogatasok
bévitése.

Szakpolitikai edukaciés kampany inditasa: mi a K+F és mi az innovacio?

KFI moédszertani utmutaté/kézikonyv osszeadllitasa és integralasa a képzési (mentor)
programokba, az 6nerés edukacié 6sztonzése.

Beszallité KKV-knak is, a 2026-t6l kételezé ESG (Environment and Sustainability Goals)
adatszolgalatas elére hozasa 2025-re (ehhez kapcsoléodd informaciés/edukacios
kampany szervezése).

Fejlesztéspolitikai javaslatok (példak)
Unios és NKFIH-s palyazati kiirasokba minél tobb EIS indikator integralasa, mint
projekt indikator, és a kotelezod adatszolgaltatas eléirasa.

Innovacids palyazatok elvarasainak (vissza)szigoritasa (COVID miatti enyhitések
megszlintetése): a tamogatott innovacids projekt keretében piacra kell vinni a terméket,
és legyen elvaras arbevétele realizalasa is.

Vallalati K+F palyazatok esetén amennyiben 100 M Ft feletti a tAmogatds és az a cél,
hogy valamilyen terméket vagy szolgalatast fejlesszenek, legyen elvart a védjegyoltalom
is: a palyazé vallalja, hogy a fenntartasi idd végéig bejegyeztet egy védjegyoltalmat.

Stabil KFI mentor program/halézat létrehozasa

Minden vallalati uniés és hazai palyazatban legyen feltétel/elvaras a szélessavu
internet kapcsolat (VHCN, gigabites)

K+F adokedvezmény NAV ellendrzésének egyszerisitése (NKFIH igazolas (hatdsagi
allasfoglalds) integraldsa az adminisztrativ/elszamolasi rendszerbe)
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Kreativ ipari kezdeményezések kiemelt tamogatasa, és az eziranyu fels6oktatasi -
vallalati egyluttmiikédések osztonzése (kiemelten a szabadalom, védjegy, minta
oltalom bejelentések szamanak novelése érdekében)

FDI projekteknél (még) nagyobb aranyu tamogatas (EKD), amennyiben a kiilfoldi cég
hozza, Magyarorszagra telepiti a K+F tevékenységet is.

Osztono6zni a magyarorszagi multinaciondlis cégeket arra, hogy a magyar
kutatok/mérnékok altal jegyzett szabadalmakat magyarorszagi szabadalomként
jegyezzék be, és ne a multinaciondlis cég anyaorszagi gyakorlata szerint (az
iparjogvédelmi tamogatasi konstrukciéban ez legyen kulon kikotve)

Erdemes lenne az SZTNH-t is bekapcsolni a (nemzetkoézi szabadalmi bejelentések
(PCT) folyamatba (koordinacié/regisztracio). Az SZTNH-s kézremikodés koltsége legyen
visszaigényelhetd.

A nemzetkozi szabadalmi bejelentések 6sztonzésére kiilon konstrukcié kidolgozasra
(azok az egyetemek palyazhatnak, akiknek van szellemi tulajdon kezelési szabalyzata).

1.10 Intézményfejlesztési javaslatok

Az innovacidt tamogato Uj intézmeények létrehozasa gondos tervezést, jelentés beruhazasokat,
valamint tartés politikai és allami tamogatast igényel. Az ilyen intézmények létrehozasa soran
szamos kihivas merilhet fel:

1.

Finanszirozas és fenntarthatosag: Az Uj intézmények gyakran jelentés elézetes
kormanyzati beruhazast igényelnek. Hosszu tavu fenntarthatésaguk szempontjabdél donté
fontossagu, hogy ezek az intézmények partnerségek, ipari szerz6dések és versenyképes
tamogatasok révén bevételi forrasokat tudjanak generalni.

2. Maganszektorral valé egyuttmiikodés: Az intézményeknek szoros egyltttmkodést kell

kialakitaniuk a maganszektorral annak biztositasa érdekében, hogy az elvégzett kutatas
megfeleljen az ipar igényeinek. A fels6oktatasi intézmények és a vallalkozasok kozotti
szoros kapcsolatok kialakitdsa kulcsfontossagu az innovaciot tamogaté intézmények
hatasanak maximalizalasahoz.

3. A széttagoltsag elkeriilése: Tobb intézmény létrehozasa 6sszehangolt stratégia nélkul

széttoredezettséghez, atfedésekhez és hatastalansaghoz vezethet. Az intézményeknek egy
koherens nemzeti innovacios stratégia részét kell képeznilk, vildgos megbizatasokkal,
célokkal és fokusztertiletekkel. Magyarorszag esetében fontos lenne egyértelm(
kapcsolatokat teremteni az Uj intézmények és a meglévé kutatasi szervek és
minisztériumok k6zott a redundancia elkerllése érdekében.

4. Talentum és szakértelem: Az Uj intézményeknek a hatékonysag érdekében a legjobb

tehetségeket - kutatdkat, tuddsokat és ipari vezet6ket - kell vonzaniuk. Magyarorszagnak
biztositania kell, hogy ezek az intézmények versenyképes fizetéseket és karrierépitési
lehetdségeket biztositsanak a képzett szakemberek vonzasa és megtartasa érdekében. A
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nemzetkozi kutatdszervezetekkel valé egyuttmikodés szintén segithet a szakértelem
hianyanak athidalasaban.

A nemzetkozi példak és Magyarorszag egyedi adottsagai alapjan tobb kulcsfontossagu ajanlas is
megfogalmazhaté a magyar kormany szamara az innovaciot tamogaté Uj intézmények
létrehozasaval, illetve meglévék funkcidinak, nagysagrendjének és allami finanszirozdsanak
novelésével kapcsolatban.

1.10.1 Koz- és maganszféra kozotti kutatointézeti haldzat tovabbfejlesztése:

A Bay Zoltan Alkalmazott Kutatasi K6zhasznu Nonprofit kft. halézata tovabbfejlesztésével
kozelitenie kellene a németorszagi Fraunhofer Tarsasag mintajahoz, megfontolhatd lenne a jol
midkodd Innovacios HUB-ok rendszerének és a Bay Zoltan Intézetnek a kozelitése egymashoz.
Ezek az intézetek az alkalmazott kutatasra 6sszpontositaanak, és kozvetlenul a magyar ipar -
példaul az autégyartas, a gyogyszeripar és az informacidtechnoldgia - igényeit szolgaljak. Az
intézeteket a kormanynak és az iparnak kozosen kellene finansziroznia, biztositva, hogy a kutatas
osszhangban legyen a kereskedelmi érdekekkel, és egyértelm Utja legyen a piacra jutashoz. Az
egyes intézetek egy-egy iparagra vagy technolégiara, példaul a mesterséges intelligenciara, a
tiszta energidra vagy a biotechnolégiara specializalédhatnanak, létrehozva az agazatspecifikus
kutatékozpontok haldozatat. A nemzetkozi kutatasi szervezetekkel valéd egyuttmikodés segit
biztositani a globalis szakértelemhez és élvonalbeli kutatashoz valé hozzaférést.

1.10.2 Kbézpontiinnovacios Ugynokség tevékenységének bévitése:

Az innovacid tamogatasanak ésszerlsitése érdekében Magyarorszagnak a Business Finlandhoz
hasonlé kozponti Ugynokséget kell mukodtetnie. Ez az lUgynokség egyablakos Ugyintézési
pontként szolgalhat a K+F finanszirozas, az uzleti innovaciés tamogatasok, az induld
véllalkozasok tamogatdsa és a nemzetkdzi kereskedelem 6sztdnzése terén. J6 irdany a NIU
(Nemzeti Innovaciés Ugynokség) létrehozasa, azonban a jelenlegi tevékenységet tovabb
lehetne fejleszteni (ezek most: az innovativ vallalkozéi és kutatéi utanpétlas erésitése; az
innovativ vallalatok és startupok hazai- és kulpiacra jutdsanak tamogatasa; az innovacié
kulturdjanak megteremtése és az okoszisztéma nemzetkozi lathatésaganak novelése), amellyel
egyszer(sitheté lenne a vallalkozasok és a kutatdintézetek szamara a forrasokhoz vald
hozzaférés. Az ugynokségnek a korai szakaszban (évd K+F-projektek nagy kockazatu
finanszirozasara, a kkv-k (nemcsak a startupok) tdmogatasara, valamint a magyar innovacio
nemzetkozi szintéren torténd népszerlsitésére kellene dsszpontositania. (ezeket a feladatokat
mas hivataloktdl, illetve intézmeényektél at kellene csoportositani.) Kilonds hangsulyt kell fektetni
a magyar induld vallalkozasok és kkv-k 6sszekapcsolasara a globalis befektetékkel és piacokkal.

1.10.3 Nemzeti kockazati tékealap forrasainak névelése:

A Hiventures Kockazati Tékealap-kezelé Zrt. 100% 4&llami tulajdonban van. A NIU-vel
egyuttmulkodve, a korai fazisu finanszirozasban jelentésebb szerepet kaphatna a startupok,
kuléonosen a csucstechnoldgiai iparagakban, példaul a mesterséges intelligencia, a fintech és a
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zold technolégiak teruletén mikodék esetében. Ez az alap tarsbefektetési lehet6ségek
felajanlasaval vonzhatna maganbefektet6ket, csokkentve ezzel a maganbefekteték pénzugyi
kockazatat. Az alapnak a magyarorszagi startup Okoszisztéma elémozditdsara kellene
Osszpontositania azaltal, hogy nemcsak pénzligyi tamogatast, hanem mentoralast,
kapcsolatépitési lehetdségeket és a nemzetkozi piacokhoz valé hozzaférést is biztosit. Az olyan
innovacios kézpontok kockazatit6ke-tarsasagaival valé egyuttmikodés, mint a Szilicium-volgy,
Tel-Aviv és London, segitene nemzetkozi szakértelmet és befektetéseket bevinni a magyar startup
szcénaba.

1.10.4 Innovacids kézpontok és tudomanyos parkok fejlesztése:

Aregionalis innovacié 6sztonzése érdekében Magyarorszagnak tovabb kell haladnia azinnovacids
kozpontok és tudomanyos parkok létrehozasaban, kulondsen a Budapesten kivuli tertileteken.
Ezek a kozpontok az innovacid kozpontjaiként szolgalnak, Osszehozva az egyetemeket, a
vallalkozasokat és a kutatéintézeteket. Az egyes kozpontok egy-egy iparagra dsszpontositanak,
példaul az autdipari technoldgiakra Gy6rben, a biotechnoldgiara Debrecenben vagy a
mesterséges intelligencidra Budapesten. A regionadlis innovacios kozpontok létrehozasaval
Magyarorszag elésegitheti a helyi vallalkozasok és a fels6oktatasi intézmények kozotti
egyuttmuikodést, és ezzel 6sztonozheti az innovaciot a kulcsfontossagu iparagakban. Ezeknek a
kézpontoknak hozzaférést kell biztositaniuk a vallalkozasok szamara a kutatasi létesitményekhez,
a mUiszaki szakértelemhez és a finanszirozasi lehetéségekhez, kedvez6 kornyezetet teremtve a
K+F és a technolégiaatadas szamara.

1.10.5 KFl Research Center létrehozasa

Erdemes megfontolni egy olyan kutaté/tudasmenedzsment/elemzé kdzpont létrehozasat, amely a
kormanyzati szakpolitika (KIM) szdmara, a szakmai hattérintézmények (NIU/NKFIH/HUNREN),
valamint hazai egyetemi/kutatdi intézeti egylttm(ikodéssel és vallalati/tanacsaddi céges hattérrel
készitene a mérési rendszerekben vald jobb helyezés érdekében stratégiai szint( javaslatokat.
Emellett a kdzpont operativan kozremikodhetne a hazai KFI Nemzetkdzi Mérési Munkacsoport
munkajaban, a nemzetkézi kapcsolatépitésben (EU/JRC, OECD, WIPO/PI), valamint
modellezésekkel, rendszeres elemzésekkel, a KFI fejlesztési programok illesztésével (S3, EIS, Gl
Digital Decade/DESI) és az el6rehaladasok folyamatos értékelésével (monitoring) segitené a hazai
egyrészt KFl tudomanyos, masrészt a szakpolitikai dontés-el6készité munkat.

1.10.6 Modern klaszterként mikodé lzleti halozatok kialakitasanak el6segitése

Halézatkutatasi médszerekkel tdmogatni javasoljuk a célzott gazdasagfejlesztés-tervezést, a hazai
vallalkozdk erdsitését a nemzeti gazdasag védelme érdekében.

A regionalis és kistérségi gazdasagfejlesztés fontos eszkdze a haldzatépités. Egyes régidk
gazdasagi és tarsadalmi haléjanak, a kapcsolati tékék, halézatok, egylttmuikodések
halézatkutatasi modszerekkel torténd elemzése segitséget tud nyujtani mikodbéképes Uj hazai
klaszterek kialakitasahoz. A kis- és kozépvallalkozasok termelési, informacids és innovacios
halézatanak fejlesztésével a régid versenyképessége novekedhet, a halézat a nagyvallalatok
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versenytarsava valhat. Erre figyelemmel a meglévd, vagy éppen hianyzo halézatok, gazdasagi és
informalis kapcsolatok jelenlegi allapotanak felmérése, illetve a fejlédési lehetdségek feltarasa
fontos stratégiai cél.

Egy adott térségben egymastol akar elszigetelten m(ikodd vallalkozasok kozotti, a
halézattudomany segitségével létrehozott kapcsolatok jol midkods, modern, versenyképes
klaszterré formalhatjak a helyi piaci szereplék egytuttmikodését.

A haldézatkutatas soran nem az egyes vallalatok, szervezetek, régiok, iparagak helyzetét vizsgaljuk,
hanem ezen szereplék kapcsolatait, mind makro- (az egész halézat milyenségének vizsgalata),
mind mikro szinten (egy adott szereplé egyéni halojanak feltérképezése és elemzése).

Bar szokas megkulonboztetni az Uzleti halézatokat (calculative, inter-organizational networks) a
tarsadalmi halézatoktol (social networks), az Uzleti halézatok ,,melléktermékeiként” mégis a
személyek kozotti kolcsonds bizalmon alapuld tarsadalmi halézatok épllhetnek ki, ami forditva is
igaz: a tarsadalmi halézatok ,atnéhetnek” az Uzleti halézatokba. Haldzati téke alatt az innovativ
fejlddéshez szliikséges tudasaramlast (knowledge flow) biztositd, a vallalatkozi egyluttmikodés
alapjat képez6 vallalatkozi haldzatokat értik. A jol mikodo tzleti haldzat versenyelénnyé valik. A
halézati tbke az emberek kozotti egylttmikodés elésegitésén keresztil megkonnyiti a
tuddsaramlast, és ezaltal hozzajarul a tarsadalmi téke minéségi fejlédéséhez. A tarsadalmi téke
fontos elemei a személyek kozotti viszonyokbdl keletkez6, eréforrasként hasznosithaté tarsadalmi
kapcsolatrendszerek.

Fenntarthaté és dinamikus helyi fejlédést az egymadssal egyuttm(kodd, a tevékenységi
lancolatukba a helyi er6forrasokat, tudast, vallalkozészellemet bekapcsolni tudé és akard
cégcsoportok (azaz szakmai-pénzigyi-gazdasagi-mUiszaki alapon szervez6dd céghaldzatok)
biztosithatnak. Ezeket klasztereknek vagy vallalati gazdasagi rendszereknek nevezik. Az ilyen
vallalkozascsoportok, Uzleti halézatok megtelepllése 6ridsi lendliletet adhat a helyi fejlédésnek,
sokféle munkahelyet tud teremteni, és ezért megallithatja a szakemberek elvandorlasat. Amig a
hagyomanyos ipari parkokba beteleplld cégek altalaban az otlettdl, fejlesztéstél induld és az
értékesitésig tartd teljes értéklanc egyetlen vagy rovid szakaszara, vallalkoznak, addig az
egymassal halézatosan dsszefliggd szervezetek uraljak a teljes értéklancot. Eppen ezért tudnak
sokféle munkat kinalni a kutatas-fejlesztéstél, a gyartason at a marketingig. Az igy egylttm(ikodd
cégcsoportnak része lehet egy helyi szakképzd iskola, de akar egy modellvaltd, vagy ,,kozosségi
egyetem” is, amelyik példaul megoldja a munkavallalék tovabbképzését. A haldzat tagjainak
sokszinlsége, egymastol vald tanulasa er@siti a vallalkozészellemet, a kreativ légkort, és noveli
nemcsak a tuddsteremtés, hanem a hasznositds képességét is. A haldozat egylttes célja
természetesen a kivalé minéségli és nagy hozzaadott értékkel bird, minél inkdbb innovativ
termékek és szolgaltatdsok megteremtése. A cégek nem egyénileg, elszigetelten, ,maganyos
farkasként”, hanem egymaést erdsitve versenyeznek a piacon, és kapcsolatrendszeriiknek
koszonhetben akar nagyobb cégekkel is felvehetik a versenyt.

e A halézatkutatassal is tamogatott sikeres klasztereket lehet kialakitani példaul
egészséglgyi, turisztikai vagy élelmiszeripari tevékenységek kéré. A klaszterek
fejlesztése az innovacidkra épité gazdasagpolitika Uj iranya lehet, amellyel névelni lehet
a nemzeti versenyképességet korunk gyorsan valtozo, sok bizonytalansagot hordozo,
tudds- és innovacidalapu gazdasagaban.
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1.11 Optimalizacids javaslatok a halozatkutatasi médszertan alkalmazasaval

1.11.1 Kutatas-fejlesztési, innovacios €s befektetés 6sztoénzo forrasok hatékony elosztasanak
tamogatasa

A tudomany, a gazdasag és az allam szerepl8inek halézatos egylttmiikodésének elésegitése
érdekében javasoljuk a kutatas-fejlesztési és befektetési forrasok hatékonysaganak vizsgalatat és
komplex predikcios modellek kidolgozasat, tovabba annak vizsgalatat, hogy a haldzatkutatasi
modszerek milyen médon képesek a hazai KKV-k és vallalkozasok szemléletformalasat tamogatni.

Cél az adatalapu gazdasagfejlesztés szempontjabdl beazonositott kritikus teruleteken - megfeleld
elékészitést kovetben - fejlesztési projektek, 6sztonzd forrasok, tamogatasok tervezése, inditdsa
és végrehajtasa. Fontos feladat a pénzlgyi és informaciés forrasok minél hatékonyabb
felhasznalasa az oktatas és innovacié teruletén, a kilsdé kapcsolatok jobb értelmezése, a
pontosabb teljesitménymérés, a nemzetkdzi kapcsolatrendszerbe valé beagyazottsag és ipari
kapcsolatok feltarasa.

e Egyuttmkodési térképek (munkatarsak/vezet6k/szervezeti egységek kozott);

Kils6 kapcsolédasok/belsé halézatok (megrendeldi és alvallalkozéi halézatok);
o Belépésipontok a kllsé partnerek esetében;
o Alvallalkozoi atfedések

e Szakmai hozzaférési halozatok (szakmai egyuttmiikodés megléte, vagy hidnya,
projektek/palyazatok mentén, rések azonositasa);

o Toplistak elkészitése a fenti kritériumrendszerek alapjan;
o Osszegzés atfogd dsszefoglald a kiemelt jelenségekrél;
o Osztdnz6 forrasok hatékonysagéanak vizsgalata.

1.11.2 Unids forrasok felhasznalasanak, hasznosulasanak mérése
Halézatkutatasok végrehajtasaval javasoljuk tamogatni az unids forrdsok felhasznalasanak és
hasznosulasanak mérését

Halozati kutatasok végrehajtdsa az unids forrasok felhasznalasa és hasznosulasa terlletén az
alabbi témakban és a kovetkezb kérdésekre adhatnak valaszt:

e aforrasok hasznositdsaban résztvevo szervezetek haldzata, a kozottlik kialakult
egylttmidkodés mélysége és rendszeressége;

e aforrasok felhasznaldsa kozben létrejott tudastranszfer, példaul az impaktfaktor
szintjén mérve;

e aforrasok és azinnovacio létrejotte — taldlmanyok sziletése.™

10 www.researchspace.auckland.ac.nz/handle/2292/22370
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1.11.3 Startup es befektetdi rendszer elemzése és fejlesztése halézatkutatassal

A haldézatkutatas a vallalkozoi okoszisztéma, az iranyaddé tamogatasi rendszer vizsgalatan, a
sikeressé vald startup-ok példainak elemzésén keresztil fel tudja tarni azokat a feltételeket,
Osszefuggéseket, amely el6segitik a vonatkozé kormanyzati vallalkozasosztonzési programok
célzottabba tételét.

o A halézatkutatas segitségével elemezhetjlik, hogy milyen egyéni képességek,
tulajdonsagok segitik el6 a legsikeresebb Uzleti vezetdi statusz elérését.
Szamszerdsiteni lehet egyéni karrierutakat, amely megel6zi az eredményt, valamint a
kollektiv mintat, amely alapjan a kozosség felismeri és elismeri a kiemelked§
eredményeket. Ez utébbihoz elengedhetetlen az egyének professzionalis halézatanak
feltérképezése és elemzése.

e Acélaz, hogy megértsik, milyen tényezdk hatarozzak meg egy startup sikerességét, a
tudas tendenciait, elemezve tobb tizezer entitas fejlédését, beleértve az egyéni és a
csapatteljesitményt, a pénzigyi mérfoldkoveket és mas mérészamokat - nagy
strukturalt és strukturalatlan adatkészletek felhasznalasaval.

e Ahazai, vagy regionalis vallalkozdi 6koszisztéma halézatos elemzése és vizualizaciodja,
beleértve a vallalkozdéi kornyezetet, a szerepléket és befektetéket is, lehetdvé téve a
potencidlis egylttm(ikodési lehetfségek, klaszterek, a hianyossagok és akadalyozd
tényezOk feltarasat.

1.11.4 Hazai KFl projektek halézatos megkézelitésben

Egy olyan, az allam, a tudomany és a piac halozatos egyuttmUikodésére épluld nemzeti érdekd
halézatkutatasi Okoszisztémat javaslunk létrehozni, amely segitségével 0Osztonozzuk és
tamogatjuk a haldzatkutatasnak azokat a felhasznalasi terlileteit, amelyek Magyarorszag KFI
képességét erdsitik és hazank regiondlis kutatdkozpontta valasi torekvéseit szolgaljak.
Exportfejlesztést is tamogatd, halézatos megkozelitésl innovacids projekteket javaslunk
kiemelten a magyar gazdasag piaci szereplGivel.

A kezdeményezések fokusza: hazai KFl tdmogatdsa, a kozadatok hasznositdsat szolgald
innovacioés lehetéségek feltardsa, a nemzeti adatvagyon hasznositasaban rejld piaci lehetfségek
feltarasa, a Mesterséges Intelligencia Stratégia céljai megvaldsitdsanak tamogatasa az innovaciés
kezdeményezések megvaldsitasanak elésegitése érdekében.

Legyen Magyarorszag a régio egészségipari kutatasi és innovacids koézpontja

Magyarorszag Egészségipari Stratégidjaval 6sszehangban halézatkutatasi eszk6zokkel javasoljuk
tamogatni az egészségipari innovacadit, amely hozzasegiti hazankat, hogy regionalis egészségipari
kutatdsi és innovacids kozpontta valhasson.

Mesterséges intelligenciaval tdmogatott orvosbioldgiai kutatas-fejlesztés tamogatasa

e Aformalis intézményi rendszerek mellett minden k6zosségben — igy orvosi
kozosségekben is - létezik egy informalis bels6 haldézat, amely dontéen befolyasolja a
csoport tagjainak viselkedését, szokasait. Valdjaban ez a belsd rendszer sokkal
sokrétlibb és sokoldalubb, mint azt elsére gondolnank. A Key Opinion Leader
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Monitoring (KOLM) segitségével ez a belsd informalis haldzat tarhato fel objektiv adatok
segitségével, meghatarozva a kozosségre legnagyobb hatast gyakorlo
vélemeényformalodkat, pontos képet adva hatashaléjukrol. Egy 2005-6s amerikai
felmérés kimutatta, hogy az orvosok 87%-a koveti a véleményvezére altal javasolt
kezelési iranymutatasokat. A vizsgalat eredményeképpen az adott orvos-kdzosség
tagjairdl, és magardl a csoportrol egy tobbdimenzids profilt lehet alkotni. A nyilvanos,
tudomanyos sajtoban megjelend tarsszerzdi halézatok elemzésével lehetéve valik az
orvostudomanyban véleményformalé szakemberek, illetve ezen szakemberek
kozosségre gyakorolt hatasanak feltérképezése és csoport-szintli kapcsolatainak a
vizsgalata is.

e Az orvosbiolégiai kutatas-fejlesztés-innovacioé terén indult nemzetkozi projektek
kozvetlenul bekapcsolhatjak a hazai élettudomanyi és orvosdiagnosztikai kutato
kozosséget az induld, nagyobb léptékl EU-s, kiemelten az egészségugyi szektort érinté
digitalis kezdeményezésekbe, klilonosen az olyan attorést jelentd teriileteken, mint a
Big Data, a halozatkutatasi modszertanok és eszk6zok alkalmazasa, a mesterséges
intelligencia és a kvantumszamitogép kifejlesztése. Mindezen lehetdéségek kiaknazasa
hazankat az Eur6pai Unié orvosbiolégiai K+F+l ,fellegvarava” tehetik és
megalapozhatjak az Unid kozponti molekularis diagnosztikai kutatébazisava valé
fejlédését.

1.11.5 Gyogyszerfejlesztés és klinikai vizsgalatok tamogatasa haldzatkutatassal

A haldzatok feltardsa, ismerete, muikodésiik elérejelzése kiilondsen fontos a gyodgyszerek
kifejlesztésében. A halozati gyégyszerkutatds végsdé célja olyan készitmények kifejlesztése,
amelyek sulyos mellékhatas nélkil gydgyithatjak a betegségeket.

A gydgyszerinnovacié eredményességének novelése érdekében kiulondsen fontos a klinikai
vizsgalatok hatékonysaganak novelése, hiszen a gyodgyszerinnovacid koltségének jelentfs
hanyadat azok a klinikai vizsgalatok emésztik fel, melyek nem csekély hanyada eredménytelen
(azaz a klinikai vizsgalatokra keriilé molekuldaknak csupan szerény hanyada valik gyégyszerré). A
klinikai vizsgalatok szama és min6sége tekintetében hazank mindig is az eurdpai élvonalhoz
tartozott, amiben a vizsgaldhelyek és a nemzeti hatdsag (OGYEI) felkésziiltsége egyarant szerepet
jatszott.

A hazai klinikai gyégyszervizsgalatok hagyomanyosan magas szamanak novelése jelentds bevételi
forrast jelenthet a jovében, és nem utolsé sorban kozvetlen elénydket a résztvevd betegek és
intézmények szamara. Ehhez azonban szlikség van a preciziés medicina szemlélet érvényesitésére
a vizsgalatok tervezésben, és kilondsen a digitalis egészségligyi és életmdd adatokra, valamint
elemz6 és prediktiv adathasznositasi modszerekre: a potencidlisan bevonhaté betegek
azonositasatol, azok teljes adatkészletének sokszempontu, korszer( analitikai feldolgozasan at a
virtualis klinikai vizsgalatig.

Az elmult években kapott nagy figyelmet a mesterséges intelligencia (MI) alkalmazasa a
gyogyszerkutatasban, els6sorban a vizsgalattervezésben (a fejlesztési koltségek oridsi
csokkenését remélve). Kelléen nagyszamu adat alapjan az Ml képes elérevetiteni, hogy az adott
gyogyszer az adott beteg esetében hatdasos vagy hatdstalan, tehat, hogy a klinikai vizsgalat
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eredmeényes lesz-e, mindemellett leroviditi a vizsgalat id6étartamat, javitja eredményességének
mértékét, azaz koltséghatékonysagat'!.

. Cambridge Healthtech Institute: Artificial Intelligence and Machine Learning in Clinical Research Conference, Orlando,
Florida, February 12-15, 2018; www.SCOPEsummit.com
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Kozigazgatasi kihivasok a nemzetkozi mérérendszerekben valo részvétel
tekintetében

A globalizacié er6sodésével a nemzetkdzi mérérendszerek — mint példaul a Vilagbank Doing
Business Indexe, a Global Innovation Index vagy az ENSZ fenntarthatdsagi célokkal kapcsolatos
jelentései — egyre fontosabb szerepet jatszanak az orszagok versenyképességenek és kormanyzati
teljesitményének  értékelésében. Ezek a rendszerek  segitenek a  nemzetkozi
o0sszehasonlitasokban, és hozzajarulnak a kozigazgatasi reformok iranyainak meghatarozasahoz.
Azonban a nemzetk6zi mérérendszerekben vald részvétel komoly kihivdasokat is jelent a
kozigazgatas szamara, kulondésen a hatékonysag, adatkezelés, adaptacio és fenntarthatdsag
terén. Rairanyithatjak a figyelmet egy-egy agazat fontossagara, vagy hianyossagaira egy orszagon
belll, ezaltal nagy mértékben segithetnek a dontéshozatalban és a stratégiai tervezési
folyamatokban is.

1.12 Adatgyiijtés és hitelesség

Az egyik legnagyobb kihivas a nemzetkdzi mérérendszerekben vald részvételben az adatgydjtés és
a megfeleld minbéségl adatok biztositasa. A kozigazgatasnak képesnek kell lennie arra, hogy
pontos és megbizhatdé adatokat szolgaltasson a nemzetkozi szervezetek szamara, amelyek aztan
ezekbdl az adatokbdl kovetkeztetéseket vonnak le. Az adatgyljtés gyakran id6igényes és koltséges
folyamat, és komoly adminisztrativ terheket r6 a kormanyzati szervekre. Tovabba biztositani kell,
hogy az adatok megfeleléen tiikr6zzék a valds helyzetet, és ne manipulaljak éket politikai érdekek
mentén, ami az adatok hitelességének csokkenéséhez vezethet.

1.13 A nemzetkozi standardokhoz valé igazodas

Egy masik lényeges kihivas a nemzetkdzi mérérendszerekhez valo alkalmazkodas. Minden
mérérendszer eltéré moédszertani megkozelitést és értékelési szempontokat alkalmaz, amelyek
nem feltétlenll egyeznek meg az adott orszag kozigazgatasi gyakorlataval vagy jogszabalyaival. Az
eltérd szabvanyok és elvarasok alkalmazkodast kovetelnek a nemzeti kdzigazgatasi rendszerektdl,
amiidénként konfliktusokat eredményezhet a nemzetkozi standardok és a helyi gyakorlatok kozott.
Példaul egyes orszagokban a jogi, kulturalis vagy politikai kornyezet nehezitheti a nemzetkozi
mérészamok elfogadasat vagy megvaldsitasat, ami késleltetheti a fejlédést és az eredmények
javulasat.

1.14 Atlathatésag és szamonkérhetdség

A nemzetkozi mérérendszerekben vald részvétel noveli az atlathatdsagi és szamonkérhet6ségi
elvarasokat is. Az ilyen rendszerek altal nyujtott rangsorok, értékelések és jelentések nemcsak az
orszag bels6 szerepldi, hanem a nemzetkozi kozosség szamara is lathatéak. Ez noveli a nyomast a
kormanyokra, hogy javitsak teljesitményliket, de egyben kiszolgaltatottabba is teszi 6ket a kilfoldi
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kritikdknak. Az atlathatdsag novelése érdekében a kozigazgatasnak nyitottabbnak kell lennie a
nyilvanos elszamoltathatésag felé, ami sokszor a belsé folyamatok reformjat és a korrupcio elleni
ktzdelmet kdveteli meg.

1.15 Technolégiai és infrastrukturalis kihivasok

A nemzetkdzi mérérendszerek gyakran technolégiai eszkozokon és digitalis adatgy(jtésen
alapulnak, amely uUjabb kihivasokat hoz a kozigazgatas szamara. A digitalis infrastruktura
fejlesztése, az informatikai rendszerek integracidja és a megfeleld képzettségd munkaerd
biztositasa elengedhetetlen ahhoz, hogy az orszagok hatékonyan részt vehessenek ezekben a
rendszerekben. A technoldgiai felkészultség hianya, kilondsen a kevésbé fejlett orszagokban,
komoly akadalyokat gordithet a pontos adatszolgaltatas elé, ami hatranyos helyzetbe hozhatja az
adott orszagot a nemzetkozi 6sszehasonlitasokban.

1.16 Politikai és gazdasagi hatasok

A nemzetkozi mérérendszerek eredményei kdzvetlen politikai és gazdasagi kovetkezményekkel
jarhatnak. Az alacsony rangsorbeli elhelyezkedés vagy gyenge teljesitmény negativan
befolyasolhatja egy orszag nemzetkozi megitélését, ami akar a befektetési kornyezet romlasat is
eredményezheti. Emellett a nemzetkozi rangsorok és értékelések politikai vitakat generalhatnak az
orszagon bellil, ami belsdé feszlltségekhez és a kormany politikai hitelességének
megkérdbjelezéséhez vezethet. Ezenkivil a gazdasagi fejlesztési stratégiak sokszor a nemzetkozi
mérdérendszerek adataira alapoznak, igy a rangsor javitasa els6dleges politikai célkitlizéssé valhat.

Osszefoglalas: A nemzetkdzi mérérendszerekben valé részvétel szamos elénnyel jar, beleértve a
globalis 6sszehasonlithatdsagot, a reformok iranyitasanak lehet6ségét és az atlathatésag
az adatgyl(jtés, a technologiai fejlesztések, az atlathatésag és a nemzetkdzi szabvanyokhoz valé
alkalmazkodas terén. Ahhoz, hogy a kozigazgatas sikeresen kezelje ezeket a kihivasokat, szlikség
van a bels6 folyamatok reformjara, a technolégiai felkészliltség novelésére, valamint a politikai és
gazdasagi tényezdk tudatos kezelésére. A sikeres részvétel a nemzetkézi mérérendszerekben
nemcsak a kdzigazgatasi hatékonysagot javitja, hanem hosszu tavon hozzajarul az orszag globalis
versenyképességének és megitélésének erésitéséhez is.
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Mérérendszerek beépitése, hasznositasa a kormanyzati dontés-
elokészitésbe: lehetoségek és kihivasok

1.17 Dontéselékészités a kormanyzati mikoédésben: Az OECD iranymutatasai és
tanulsagai'

A modern kormanyzati mikodés egyik alapvetd eleme a hatékony dontéselékészités, amely a
politikai és kozigazgatasi dontéshozatali folyamatok min&ségét és hatékonysagat alapozza meg.
Az OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) szamos tanulmanyaban
hangsulyozza a jol atgondolt és megalapozott dontéselékészitési folyamatok szerepét a jo
kormanyzasban. Ezek az elemzések ramutatnak arra, hogy a megfelel6en megtervezett, atlathatd
és tényalapu dontéshozatali folyamatok nemcsak a kozpolitikak hatékonysagat novelik, hanem az
allampolgarok és az érdekcsoportok bizalmat is erésitik.

1.17.1 Adodntéselbkészités alapelvei az OECD szerint

Az OECD jelentései és utmutatdi alapjan a dontésel6készitési folyamat alapvetfen ot
kulcsterlletre épul: tudomanyos alapu elemzések alkalmazasa, széleskor( tarsadalmi
konzultacid, koltség-haszon elemzés végzése, stratégiai tervezés, valamint monitoring és
értékelés. Ezen alapelvek betartasa lehetévé teszi, hogy a kormanyok jobban reagaljanak a
tarsadalmi kihivasokra, és hatékonyabban valdsitsak meg kozpolitikai céljaikat.

Tudomanyos alapu elemzések alkalmazasa: Az OECD hangsulyozza, hogy a dontéselékészitési
folyamatot tudomanyos alapokon nyugvé elemzésekkel kell tdmogatni. Ez azt jelenti, hogy a
dontéshozoknak minden esetben rendelkezésre kell allnia a szliikséges adatoknak, kutatasi
eredményeknek és szakértéi véleményeknek. A bizonyitékokon alapulé dontéshozatal (evidence-
based policymaking) biztositja, hogy a kormanyzat ne csak megérzésekre vagy politikai nyomasra
alapozza dontéseit, hanem megbizhato, objektiv informacidkra. Az OECD kutatasai szerint azok
az orszagok, amelyek rendszeresen alkalmazzak ezt a mddszert, hosszu tdvon hatékonyabb
kozpolitikakat képesek megvaldsitani.

Széleskori tarsadalmi konzultacio: Az OECD azt is kiemeli, hogy a dontéselékészitési folyamat
soran fontos a civil tarsadalom, az érdekcsoportok és az allampolgarok bevonasa. A tarsadalmi
konzultaciok nemcsak a dontések tarsadalmi elfogadottsagat novelik, hanem segitenek az
érintett csoportok igényeinek és érdekeinek figyelembevételében. Az OECD ,,Open Government”
kezdeményezése tamogatja az atlathatd és nyitott kormanyzati strukturakat, amelyek elésegitik
az dllampolgarok részvételét a dontéshozatali folyamatban. A nyitott kormanyzéas révén nemcsak
a legitimitas n6, hanem a dontések mindsége is javul, mivel tobb szempont keril mérlegelésre.

12 OECD (2015). OECD Principles of Good Governance.

OECD (2017). Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance.
OECD (2020). Government at a Glance 2020.

OECD (2019). Better Regulation Practices across the European Union.

OECD (2013). Open Government: Fostering Innovation and Accountability.

OECD (2021). Regulatory Impact Assessment (RIA): Best Practices and OECD Guidelines
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Koltség-haszon elemzés: A koltség-haszon elemzés (cost-benefit analysis) egy kulcsfontossagu
eszkdz a kormanyzati dontéseldékészités soran. Az OECD ajanlasai alapjan minden jelent6sebb
kozpolitikai javaslatot alaposan meg kell vizsgalni abbdl a szempontbdl, hogy milyen koltségekkel
és elényokkel jar. Ez a modszer lehetdvé teszi a dontéshozék szamara, hogy 6sszehasonlitsak a
kuléonbozé alternativakat, és azokat valasszak, amelyek a legnagyobb tarsadalmi és gazdasagi
haszonnal jarnak. Az OECD felmérései szerint a koltség-haszon elemzések rendszeres
alkalmazasa noveli a kdzpolitikak hosszu tavu fenntarthatdésagat és hatékonysagat.

Stratégiai tervezés: Az OECD szerint a kormanyzati dontések nem lehetnek révid tavu célok altal
vezéreltek; fontos, hogy a dontéshozék hosszu tavon gondolkodjanak és stratégiai tervezést
alkalmazzanak. Az atgondolt stratégiai tervezés segiti a kormanyokat abban, hogy 6sszhangot
teremtsenek a kulonbozé kozpolitikai célkitlizések kozott, és biztositsak, hogy a dontések
o0sszhangban alljanak az orszag fenntarthato fejl6édési céljaival. A stratégiai tervezés el8segiti a
kormanyzati szervek kozotti egyuttmikodést is, amely elengedhetetlen a hatékony és koherens
dontéshozatalhoz.

Monitoring és értékelés: Az OECD szerint a dontések végrehajtasat folyamatosan monitorozni
kell, hogy biztositani lehessen, hogy a tervezett eredmények valéban megvaldsulnak. A hatékony
monitoring és értékelési rendszerek segitségével a kormanyzat képes felismerni a hibakat, és
szlkség esetén mdodositani a dontéseit. Az értékelés nemcsak a dontések hatdsainak mérését
teszi lehet6vé, hanem segiti a jovébeni dontések javitasat is.

1.17.2 OECD-iranyelvek és a magyar kormanyzati dontéshozatal

Magyarorszag esetében az OECD tobbszor ramutatott, hogy a dontéselékészitési folyamatban
szikség van a fenti alapelvek fokozottabb alkalmazasara. Az OECD ajanlasai szerint
Magyarorszagon érdemes nagyobb hangsulyt fektetni a tényalapu dontéshozatalra és a
tarsadalmi konzultacidk erdsitésére. Az OECD altal készitett orszagjelentések arra
figyelmeztetnek, hogy a dontési folyamatok atlathatésaganak és tarsadalmi tamogatottsaganak
hianya gyengitheti a kozpolitikak hatékonysagat.

Az OECD ,Better Regulation” kezdeményezésében szerepld ajanlasok kiemelik, hogy a
szabadlyozasi hatdsvizsgalatok (Regulatory Impact Assessment, RIA) rendszeres alkalmazasa
hozzéjarulhat a jobb dontéshozatalhoz Magyarorszagon is. A szabalyozasi hatasvizsgalatok soran
kulonosen fontos a jogszabalyok tarsadalmi és gazdasagi hatasainak elézetes elemzése, amelyet
az OECD er6teljesen szorgalmaz minden tagallama szamara.

Osszefoglalas: A kormdanyzati déntésel6készités minésége meghatarozza a kozpolitikak
sikerességét és az allampolgarok bizalmat a kormanyzati intézményekben. Az OECD tanulmanyai
egyértelmlien ramutatnak arra, hogy a dontéshozatal soran az atlathatdsag, a széleskor(
tarsadalmi bevonas, a tudomanyos alapu elemzések és a stratégiai tervezés nélkulozhetetlenek
a jo kormanyzadshoz. Magyarorszag szamara kilonosen fontos, hogy ezek az alapelvek minél
inkdbb beéplljenek a kormanyzati mikddés mindennapjaiba, és ezzel erdsitsék a kormanyzat
eredményességét és legitimitasat a nemzetkozi porondon.
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1.18 A nemzetkozi mérérendszerek szerepe a kormanyzati dontéshozatali folyamatokban:
El6nyok és hatranyok

A globalis vildgban a nemzetkdzi mérérendszerek, mint példaul az IMD Versenyképességi Indexe,
az OECD gazdasagi és tarsadalmi joléti mutatéi vagy az ENSZ fenntarthatésagi célokkal
kapcsolatos jelentései, jelentés hatassal vannak az egyes orszagok gazdasagi, tarsadalmi és
politikai helyzetének megitélésére. Ezek a mérérendszerek nemcsak 0sszehasonlitast tesznek
lehetévé a nemzetek kozott, hanem iranyt is mutatnak a kormanyzatoknak a szukséges
reformokhoz és fejlesztésekhez. A kérdés az, hogy a nemzetkdzi mérérendszerek eredményeit
hogyan és milyen mértékben kell bekapcsolni a kormanyzati dontéshozatali és dontéselékészitési
folyamatokba, és mik lehetnek ennek az elényei és hatranyai.

1.18.1 A nemzetkézi mérérendszerek szerepe a dontéshozatalban

A nemzetkoézi mérbrendszerek eredményei fontos szerepet jatszhatnak a kormanyzati
dontésel6készitésben, mivel objektiv adatokat szolgaltatnak az orszag teljesitményérél
kiulonbozd szektorokban, agazatokban. A nemzetkozi szervezetek altal gy(ijtott és publikalt adatok
lehetévé teszik a kormanyok szamara, hogy oOsszehasonlitsak sajat teljesitménylket mas
orszagokéval, és azonositsak azokat a teruleteket, ahol fejlédésre van szukség.

Objektiv 6sszehasonlitas és teljesitménymérés: A nemzetkdzi mérérendszerekben vald
részvétel lehetdvé teszi a kormanyok szamara, hogy objektiven mérjék sajat teljesitménytket
nemzetkozi szinten. Az ilyen mutatok révén a dontéshozok konnyebben felismerhetik azokat a
terlleteket, ahol fejlesztés szlikséges, és beazonosithatjék a legjobb gyakorlatokat. Ez kiilondsen
fontos a gazdasagi versenyképesség, az oktatas és az egészségugy teruletén, ahol az orszagok
folyamatosan versenyeznek a jobb teljesitményért.

Irdnyvonalak kijelolése: Az ilyen mérérendszerek nemcsak visszajelzést adnak a jelenlegi
helyzetrél, hanem irdnyt is mutatnak a jovébeli fejlesztési célokra. A kormanyzatok a nemzetkozi
indexek és rangsorok alapjan megallapithatjak, hogy milyen politikai és gazdasagi reformokra van
szlikség ahhoz, hogy javitsak pozicidikat. Az OECD elemzései példaul rendszeresen kiemelik,
mely orszagok hogyan teljesitenek a szabalyozasi reformok terén, és ajanlasokat tesznek azok
javitasara.

1.18.2 A nemzetkdzi mérérendszerek elényei a déntéshozatali folyamatban

Tényalapu dontéshozatal elosegitése: Anemzetkozi mérérendszerek objektiv, adatokon alapuld
dontéseket tamogatnak. Az OECD és mas szervezetek altal biztositott adatok elemzése lehetévé
teszi a kormanyok szamara, hogy tényszer(, atlathaté alapokon hozzanak dontéseket, amelyeket
kés6bb szamon kérhetévé tesznek. Ez a megkozelités segit csokkenteni a politikai
befolyasoltsagot a dontéshozatal soran, és noveli a kozbizalmat a kormanyzati intézmények irant.
Nemzetkézi legjobb gyakorlatok atvétele: A nemzetkdzi mérérendszerek lehetéséget
biztositanak arra, hogy a kormanyok mas orszagok sikeres gyakorlatainak adaptalasaval javitsak
sajat rendszereiket. Az OECD tanulmanyai példaul gyakran bemutatjak, hogyan sikertlt egyes
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orszagoknak fejleszteniuk a kormanyzati hatékonysagot, a szabalyozasi reformokat vagy a
kozigazgatasi eljarasokat, amelyeket masok is atvehetnek.

Atlathatésag és szamon kérhet6ség novelése: A nemzetkdzi mérérendszerek eredményeinek
figyelembevétele atlathatobba teszi a kormanyzati dontéshozatalt. Azaltal, hogy az orszagokat
nemzetkozi standardok szerint értékelik, a kormanyok nagyobb nyomas alatt vannak, hogy
megvaldsitsak igéreteiket és teljesitsék céljaikat. Ez ndveli a szamon kérhet6séget és a
nyilvanossag felé valo elszamoltathatdsagot.

1.18.3 A nemzetkézi mérérendszerek bekapcsolasanak hatranyai

Adatok félrevezetd értelmezése: Bar a nemzetkdzi mérérendszerek adatai objektiveknek
tekinthet8ek (bar gyakran alkalmaznak kérddives, vagy interjukon alapuld adatfelvételt is), azok
értelmezésekor problémak merulhetnek fel. Az indexek gyakran nem veszik figyelembe az egyes
orszagok egyedi kulturalis, politikai vagy gazdasagi korilményeit, ami félrevezeté eredményekhez
vezethet. Az orszagok rangsoraban valé visszaesés néha nem a valds teljesitményt tukrozi, hanem
inkabb a mérérendszer sajat korlatait vagy az adatok hianyossagait.

Politikai nyomas és rovid tava szemlélet: A nemzetkdzi rangsorokban valé jo helyezés
érdekében a kormanyok gyakran rovid tavu intézkedésekhez folyamodhatnak, amelyek nem
feltétlenul szolgdljdk a hosszu tavu fenntarthatdésagot. Példaul versenyképességi indexek
esetében egyes orszagok olyan gyors reformokat hajthatnak végre, amelyek nem tartanak kelléen
hosszu tavu szempontokat szem elétt, hanem inkabb csak a rovid tavu javulast célozzak.
Nemzeti szuverenitds csorbulasa: Egyes orszagok ugy érezhetik, hogy a nemzetkozi
meérdrendszerek figyelembevétele korlatozza nemzeti szuverenitasukat. Az ilyen rendszerekben
vald részvétel néha azt eredményezi, hogy az orszagok nemzetkozi elvarasoknak prébalnak
megfelelni, és ezaltal csokken a dontési szabadsaguk sajat politikaik alakitasaban. Ez kiildndsen
igaz lehet olyan orszagokra, amelyek sajat tarsadalmi vagy politikai Utjukat kivanjak jarni.

Osszefoglalas: A nemzetkdzi mérérendszerek bekapcsoldsa a kormanyzati déntéshozatali
folyamatokba szamos elénnyel jar, tobbek kozott noveli a dontések megalapozottsagat,
tamogatja a legjobb gyakorlatok atvételét és noveli az atlathatdsagot. Ugyanakkor ezek az elényok
nem mentesek a hatranyoktél: az adatok félrevezeté értelmezése, a rovid tavu politikai szemlélet
elétérbe kerlilése és a nemzeti szuverenitas esetleges csorbuldsa mind kihivasok elé allitjak a
kormanyokat. A kormanyzati dontéshozatalban ezért kulcsfontossagu, hogy a nemzetkozi
mérérendszerek eredményeit korlltekintéen értékeljék, és olyan mddon alkalmazzak, amely
0sszhangban van a nemzeti érdekkel és a hosszu tavu fenntarthatésagi célokkal.

1.19 Uj tipusti megkozelités: Kildetésorientalt kutatasi és innovacios politikak

Az OECD "Klldetésorientalt kutatési és innovacids politikdk megvaldsitasa" (Mission Oriented
Policies) projekt célja, hogy elésegitse az innovativ és rendszerszintl kormanyzati valaszokat a 21.
szazad komplex tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti kihivasaira. A hagyomanyos, izolalt politikai
megkozelitések nem elegendbek olyan nagy volumen( problémak kezelésére, mint példaul a
klimavaltozas, az egészségugyi rendszerek fejlesztése vagy a fenntarthaté varosi kornyezetek
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létrehozasa. E kihivasok megoldasa érdekében az OECD altal tamogatott kuldetésorientalt
politika célja konkrét, j6l meghatarozott célkitlizések megvaldsitasa egy adott id6kereten beldl.
Ezek a "kuldetések" széleskorl tarsadalmi és gazdasagi innovacidkat igényelnek, amelyek
gyakran tobb agazatot érintenek, és kilonbozd szereplék kozotti szoros egyuttmikodést
kovetelnek meg. A "kuldetésorientalt innovacios politika" (Mission-Oriented Innovation Policy,
MOIP) olyan eszkozOket és politikai intézkedéseket foglal magaban, amelyek célja, hogy
elésegitse az innovacioét a kutatasi szektoron tul, beleértve a kozszférat és a maganszektort is.

A gyakorlatban ezek a politikdak szamos kilonb6z6 mechanizmust alkalmaznak, példaul:
Kutatasi finanszirozast és szabalyozasi 6sztonzéket, amelyek tamogatjak a technoldgiai és
tarsadalmi innovaciot.

Horizontalis és vertikalis koordinaciot, hogy kilonb6z6 kormanyzati szintek és agazatok
hatékonyan egyuttmuakodjenek.

Monitoring és értékelési mechanizmusokat, amelyek segitenek nyomon koévetni a kildetések
elérehaladasat és javitani a politikak hatékonysagat.

Az OECD ,Mission Action Lab” keretében kozvetlenil egylttmikodik kormanyzati
szakemberekkel, hogy tamogassa a kuldetések tervezését, bevezetését és kormanyzasat. A
projekt egyik f6 célja a kormanyzati struktirak megerésitése, hogy azok képesek legyenek kezelni
az Osszetett, tobb szektort érinté kihivasokat.

Ennek a projektnek a megkozelitése véleménylink szerint alkalmazhaté maganak az
Innovacids és kutatasfejlesztési politikaknak, vagy barmely komplex megkozelitést célzo
szektoralis politikanak a fejlesztésére és megvalositasara.

A MOIP keretfeltételei szisztematikusan meghatdrozzak azokat a nemzeti tényezdket, amelyek
befolyasoljak a kormanyok MOIP-ok tervezésére, finanszirozasara és végrehajtasara vonatkozo
képességét.

A6 hipotézis az, hogy a MOIP-ok formait és tipusait egy adott orszagban csak az alabbiakon belul
lehet megérteni:

- a nemzeti intézményi kornyezet, amelybe beagyazodnak, és amelyek
nagymértékben meghatarozzak, hogy politikailag és tarsadalmilag mi az, ami
egy adottidépontban megvaldsithaté; példaul az orszagok eltéréek a komplex
politikak (példaul MOIP) iranyitasara, finanszirozasara és végrehajtasara
vonatkozo képességeik tekintetében.

- az oket fokozatosan kialakito politikai palya, kisérletezés, egyeztetés és
tanulas utjan lehet elére haladni. Ezeket a palyakat szamos tényez6 alakitja
ki, tobbek kozott a politika altalanos allaspontja az allami beavatkozassal
kapcsolatban, a szakpolitikai eszkozok megfeleldé megvalasztasa (pl.
altalanos vagy specifikus intézkedések)

- A nemzeti tényez6k a MOIP harom dimenzidjara vonatkoznak: stratégiai
orientaciodra, szakpolitikai koordinaciora és politikai végrehajtasra.
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Az alabbi abra mutatja be a MOIP-ok m(ikodtetésének keretrendszerét, amely barmely komplex
program megvaldsitasat tamogatja.
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Folyamatleiras, eszkozrendszer és modszertan altalaban

1.20 Szakpolitika kialakitasanak altalanos folyamata

1.20.1 Kézpolitikai ciklus™

A kozpolitika-alkotasra (public policy making) ciklikus folyamatként tekinthetiink (Dunn, 2007). A
folyamat lépései az alabbiak:

- Problémadefinicio (agenda setting): az elsé lépés soran kerilil azonositasra az a probléma,
amit a kormanyzati beavatkozassal meg kivanunk oldani. A problémat a kozigazgatason kivuli
szereplék is azonosithatjak (politikusok, szakérték, allampolgarok).

A megfelel6 problémadefinicio azért lényeges, mert elé6fordulhat, hogy egy kozpolitikai
beavatkozas azért nem lesz eredményes, mert rosszul definialt problémara reagal.

- Kozpolitika-tervezés (policy formulation): jellemzéen tobb alternativ javaslatkészul a
probléma megoldasara.

- Kozpolitika elfogadasa (policy adoption): a javaslatok kozil a dontéshozé kivalasztja a
megvaldsitandd opciot.

- Kozpolitika-végrehajtas (policy implementation): az elfogadott kozpolitika megvaldsitasa
szamos szereplédn mulik. A folyamatnak a szabalyozd és a szabalyozas hatalya ala esé felek
részérél lehet atfutasi ideje és forrasigénye, az ehhez szlikséges er6forrasokat pedig tervezni és
mozgositani kell.

- Kozpolitika-értékelés (policy evaluation): annak a megitélése, hogy az elfogadott kdzpolitika
implementacidja megtortént-e, hogyan tortént meg, illetve a mérheté eredmények 6sszhangban
vannak-e a beavatkozassal kapcsolatos célkitlizésekkel. Az értékelés Ujabb problémakat tarhat
fel, alapot teremtve a kovetkezd beavatkozasi ciklushoz.

13 Kiss N.: KOZPOLITIKA-ALKOTAS ES A KOZSZOLGALTATASOK SZERVEZESE
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7. ABRA: COMPLEX CYCLE OF THE POLICY PROCESS
(A POLITIKAI FOLYAMAT KOMPLEX CIKLUSA; DUNN, 2018, P. 46)

1.20.2 Kozpolitikai elemzés

Retrospektiv (ex post) elemzés : : Prospeltiv (ex ante) elemzés
Mi tortent, és ez milyen eredmenriyel jare? | Mi fog torténni, as mit kellene tenni!

Ertekekis

Probléraloenesds:
Mely problémakat

Szakpolitikai
tehesitmény

1A

Problems-
struktiralis

Y,

_ _Kellene megoldani (™ Magigyel ] bl

Szakpolitikai

bléemak
I'L‘_I*"'ﬁ'

=

Y

Problama-
strukruralis

A1
Preferile

szakpolitikal
beavatkozisok

Probkima-
strukturilis

Ajinlis

8. dbra: a Kozpolitikai elemzés terliletei. Forrds: Dunn (2007: 4,11)
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A kozpolitikai elemzés lehet visszatekinté (retrospektiv, ex post) és eléretekintd (prospektiv, ex
ante). A monitoring és értékelés soran retrospektiv modon, a multbeli adatokra és torté nésekre
fokuszalva, az el6rejelzés és az ajanlasok megfogalmazasa soran prospektiv médon azaz a jovére
vonatkozoan torténik az elemzési eszk6zok felhaszndlasa. Az értékelés és elérejelzés elsédleges
célja problémak azonositasa, mig az ajanlasok megfogalmazasa, illetve a monitoring
elsédlegesen a problémak megoldasarol szol.

A kozpolitikai elemzés funkciéi (Dunn, 2007):

- Monitoring: a megfigyelt szakpolitikai eredményekrdl szolgaltat informacidt. vagy mar eleve
kidolgozzak azokat az indikatorokat, amelyek mentén a hatdsokat mérni kivanjak, vagy
nemzetkozi agazati indikatorrendszereket alkalmaznak: (pl. EIS).

- Ertékelés (evaluation): az elvart és a ténylegesen megfigyelt eredmények értékérél ad
informacioét (azaz a kozpolitikai teljesitményrél).

— Eldrejelzés (forecasting): a varhaté szakpolitikai kimenetekrél ad informaciét (és ebbe akar
beleérthetd a ,be nem avatkozas” esetében varhatd kimenet, illetve a kilonb6z6 beavatkozasi
lehetéségek mentén valdszinlG kimenetek elérejelzése is). (A készulé jogszabalyok
hatasvizsgalata, vagyis a ,,regulatoryimpactassessment” (RIA).)

- Ajanlas (recommendation): a preferalt kozpolitikai beavatkozasokrél ad informaciot, azaz
segiti azt, hogy az egyes beavatkozasi lehetfségek és azok elérejelzett hatdsa kozott a dontéshozo
kelléen informaltan valaszthasson.

- Problémastrukturalas (vagy problémadefinicid): arrél szolgdltat informacidét, hogy mely
problémakat kell megoldani. Dunn (2007: 6)

- Nemzetkozi és eurdpai dimenzidk azaz a jovére vonatkozdan torténik az elemzési eszk6zok
felhasznalasa.

1.21 Kozigazgatasi eszkozrendszer egy agazat fejlesztési programjanak kialakitasa és
megvaldsitasa soran

Egy agazat fejlesztési programjanak kialakitdsa és megvaldsitasa kulcsfontossagu szerepet
jatszik a gazdasag és a tarsadalom fejlédésében. A kozigazgatasnak ebben a folyamatban
meghatdrozd szerepe van, mivel feladata a megfeleld eszkozrendszer biztositdsa, amely
tamogatja a tervezési, végrehajtasi és értékelési folyamatokat. A kozigazgatdsi eszkozrendszer
magaban foglalja a jogszabalyalkotast, a finanszirozasi eszkozoket, a koordinacids
mechanizmusokat és a monitoringot.

- Tervezési folyamat és jogszabalyalkotas

A fejlesztési programok alapjat atfogd tervezési folyamatok jelentik, amelyeket a kdzigazgatas
iranyit. A tervezés célja az adott 4gazat jelenlegi helyzetének elemzése, a problémak és kihivasok
feltarasa, majd a célkitlizések meghatarozasa. Ehhez szukséges a jogszabalyalkotas, amely a
program keretfeltételeit biztositja, példaul az agazati szabalyozasokat, a célzott fejlesztési
terlileteket és a program hataridejét.
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A jogszabalyok nemcsak a program jogi alapjait hatarozzak meg, hanem meghatdrozzak az
érintett szereplék felelésségeit és kotelezettségeit is. Fontos, hogy a jogi keret atlathaté legyen, és
biztositsa a program végrehajthatosagat, a megfeleld szankciérendszert, valamint a monitorozas
és értékelés alapjait.

- Finanszirozasi eszkozok és forrasallokacio

A kozigazgatasi eszkozrendszer egyik legfontosabb eleme a finanszirozasi forrasok biztositasa és
megfeleld allokalasa. A fejlesztési programok sikeres megvaldsitasahoz sziikségesek a kozponti
koltségvetési forrasok, eurdpai unids tamogatasok, valamint a maganszektor bevonasa. A
kozigazgatasnak meghatarozé szerepe van abban, hogy a kulonbdzé finanszirozasi eszkozoket
koordinalja, és biztositsa a forrasok megfelel6 felhasznalasat.

A finanszirozasi forrasok elosztasa tobb lépésbdl all: a koltségvetési keretek meghatarozasa, a
palyazati rendszerek kialakitasa, valamint a maganszektorral torténd partnerségek elémozditasa.
A kozigazgatasnak feladata, hogy a kozpénzek felhasznalasa atlathato és hatékony legyen, és a
forrasok megfelelé helyekre kerlljenek a kitlizott célok eléréséhez.

- Koordinacio és intézményrendszerek

A koordinéacidé az agazati fejlesztési programok megvaldsitasanak egyik legfontosabb eleme. A
kozigazgatas feladata, hogy kiilonb6z6 szinteken és teruleteken biztositsa a kormanyzati, helyi és
nemzetkozi szereplék kozotti egylittmikodést. Az intézményrendszerek létrehozasa és fejlesztése
elengedhetetlen ahhoz, hogy a program hatékonyan mukodjon, és az érintett szereplék
o0sszhangban dolgozzanak.

A horizontalis és vertikalis koordinacio azt jelenti, hogy a kormanyzati szintek (pl. kdzponti és helyi
szintek) és az érintett agazatok (pl. gazdasag, oktatas, kutatas) kozotti egyuttmikodés hatékony
legyen. Ezen egyuttmikodés erdsitése érdekében a kozigazgatdsnak megfeleld
mechanizmusokat kell kialakitania, mint példaul a koézos munkacsoportok létrehozasa, a
kormanyzati szereplék kozotti informacidéaramlas biztositasa, valamint az érdekcsoportok
bevondsa a dontéshozatalba. Kiemelt szerepe van a vezetésnek, megfeleld stratégiai folyamatok,
emberier6forras-menedzsment, szervezeti kultura, vezetési stilus javitjdk a teljesitményt. A
beavatkozasok lehetnek specifikusak (példaul egy szakterlilet forrasainak a novelése,
szabalyozasanak a modositasa, piacszerkezetének befolyasolasa, szervezeti atalakitasok vagy
menedzsmentkultlra-valtas a szektor intézményrendszerében) vagy altalanos érvényliek
(példaul kozszolgaltatdkra altalaban vonatkozé szabalyok, koltségvetés-tervezési megfontolasok
valtozasa, altalanos kozigazgatasi szervezetfejlesztési program, atfogd kozigazgatasi reform).

- Monitoring és értékelés

A kozigazgatas szamara a fejlesztési programok folyamatos nyomon kovetése és értékelése
alapvetd feladat. A monitoring eszkozok segitségével a program hatékonysagat és
eredményességét lehet mérni, és sziikség esetén beavatkozasokat lehet végezni. A megfeleld
indikatorok és mutatdk kijelolése biztositja, hogy a program elérehaladasat atlathaté maédon
koévetni lehessen.

Az értékelés soran a kozigazgatas azt elemzi, hogy a program mennyire volt képes elérni a kit(izott
célokat, illetve hogyan lehet javitani a folyamatokon a jov6ében. Az OECD jelentései
hangsulyozzak, hogy a monitoring és az értékelés a kozigazgatds tanuldsi folyamata
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szempontjaboél is fontos, mivel ezek segitségével a kormanyzat rugalmasan tud reagalni a
felmerald kihivasokra.

Osszefoglalas: Egy agazat fejlesztési programjdnak megvaldsitdsa soran a kozigazgatasi
eszkodzrendszer kulcsszerepet jatszik. A jogszabalyalkotas, a megfeleld finanszirozasi eszk6zok
biztositasa, az intézményi koordinacié és a monitoring mind hozzajarulnak ahhoz, hogy a program
sikeresen megvaldsuljon. A kormanyzatoknak megfeleléen kell integralni ezeket az eszkozoket a
fejlesztési folyamatokba, hogy az 4gazat hosszu tavu fejlédése biztositott legyen.

1.22 Uj médszerek bevezetése: a halézatos gondolkodas, mint innovaciot és
versenyképességet erésité tényezo

A nemzetgazdasagok szamara az innovacio 6sztonzése fontos ndvekedést elésegitd tényezd. Az
innovacido hozzajarul a nagyobb értékteremtéshez, illetve a termelékenység noveléséhez. A
haldzatos gondolkodas és egyuttmikodés bizonyitottan erdsiti ezen kulcsfontossagu innovacios
képességeket. Magyarorszag egyik KFI-ben élenjaro ipara az egészségipar mar felismerte, hogy a
halézatkutatas tudatos alkalmazasa hozzajarul az innovaciés folyamat koltségeinek drasztikus
csOkkentéséhez és Uj innovacidos megkozelitések felfedezéséhez. Nemzetkozi szinten is széles
korben bizonyitott, hogy lényegesen hatékonyabba tudja tenni a KFI tevékenységet.

Szamos globalis vallalkozoi index14 kulon kategériaban vizsgalja a halozatosodast, mint a
vallalkozéi és innovacios képességeket erdsitd tényez6t. A halézatosodas az innovativ fejlédéshez
szlkséges tudasaramlast biztositja az egyének, az allam, a tudomanyos és az lizleti élet szerepldi
kozott. Ezen a téren Magyarorszag jelentds lemaradasban van.

A nemzeti szintre emelt halézatkutatas és az allam, a tudomanyos és az uzleti élet szerepldi
kozotti halézatos egylttmikodés osztonzése elésegiti, hogy magasabb hozzaadottértékl és
innovaciotartalmu termékek és szolgaltatasok eldallitasara legyen képes az orszag, amely egyben
a versenyképesség novekedését is magaval hozza.

Napjainkban az innovacié a versenyképesség egyik meghatarozd elemévé valt, amelynek
O0sztonzése a hazank felzarkdzasi torekvéseihez igazodd nemzetgazdasagi novekedés
szempontjabol is kulcstényez6. A hatékony innovacidhoz nélkulozhetetlenné valtak az Ipar 4.0-
nak nevezett digitalis technologiak, amelyek az automatizalas mellett a fejlett analitikat és
matematikai modellezési képességek alkalmazasatis igénylik. Azt a nemzetkozi gyakorlat mellett
szamos hazai kezdeményezés is igazolta, hogy az innovaciés képességet és hatékonysagot
jelentdsen noveli a piaci szereplék, a tudomany és az allam haldézatos egylttm(ikodése, illetve az
adatokra épulé fejlett elemzési, modellezési mddszerek alkalmazasa a kutatas-fejlesztésben.

14|, Globdlis Vallalkozasi és Fejlesztési Intézet altal dsszedllitott GEDI index
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1.22.1 Az adat- és halézattudomanyok alkalmazasanak lehet6sége az egyes innovacios
teljesitményt értékeld indexekben vald navigacios készseg ndvelése és hazank ezen
rangsorokban valé el6relépése érdekében

A halézatos gondolkodas bevezetése segit a targyalt, innovacios teljesitményt méré-értékeld
jelentések, indexek adatstrukturajanak, belsdé logikajanak, muldkodésének, illetve a
realgazdasaggal, szakpolitikai dontésekkel vald 6sszefliggéseinek megértésében.

Haldézatok alkotjak a tarsadalmat, az internetet, a gazdasagot, az élévilagot. A digitalizacios
forradalom még inkabb felerOsitette az ember alkotta vilag és tarsadalom halézatos jellegét. Az
online-elektronikus vilagban minden lépéslnk, tevékenységlink adatokat, digitalis labnyomot
hagy maga utan, amely a kapcsolatok jellegének, az 6sszeflggések vizsgalatanak uj, eddig nem
latott vizsgalhatdsagat és elemezhetdségét tette lehetévé. A halézatos alapon szervez6dd
modern tarsadalmak megfelelé mikodtetéséhez szlikség van halézatkutatasi kompetenciakra.
Az allam sikeres mulkodtetéséhez is elengedhetetlen feltétellé valt ezek megismerése.
Mindennapi életunkben, a tudomanyban és a gazdasagban jatszott fontos szereplk miatt a
halézatok megértése, matematikai leirasa, a kozj6 érdekében torténdé befolyasolasa,
modellezése, elbrejelzése és végsd soron az irdanyitasuk a 21. szazad egyik legnagyobb
intellektuadlis és kozigazgatasi feladata és lehetbsége.

Ahogyan az a fentiekben bemutatasra kerult, a kilonb6z6, az egyes orszagok innovacids
teljesitményét értékeld, osszevetd jelentések, indexek nagy mennyiségl, kiilonbozé forrasokbol
szarmaztatott adatokon nyugvd, bonyolult értékelési, sulyozasi mechanizmust alkalmazoé
indikatorrendszereken alapulnak.

A halézattudomannyal leképezhetévé valik az ilyen tipusi moddszertanok alkalmazasa,
attekinthetévé tehetd az indexek képzésének folyamata, mechanizmusa. Ezaltal vizualizalhatéva
is valnak és megérthet6k bizonyos, szabad szemmel nem lathato, bels6 6sszefuggéseik. A konkrét
osszefliggések leképezése és azok elemzése az adattudomanyi médszertanok segitségével valik
lehetévé. A halozattudomany segit megérteni a mutatészamok rendszerét, belsé logikajat, az
egyes adatok egymasra vald hatdsat, valamint azok végeredményekre gyakorolt “erejét”,
osszefliggéseit, a mérérendszerek mutatdiban valé leképez6dését. Vagyis a megértést és a
mélyebb megismerést, az osszefliggések kimutatasat és felszinre hozasat szolgaljak ezek a
modszertanok — elsésorban a dontéshozdk, a szakpolitika szamara.

A halézattudomany olyan adatvezérelt kutatasi terilet, amely a korulottink lévé hatalmas
mennyiség(i adat elemzésére éplilve a mindennapi életben talalhaté komplex rendszerek
mikodésének megértésére, a felszinen lathatatlan Osszefuggéseinek feltarasara szolgal. A
digitalis technolégiak fejlddésével, a mind komplexebb adatstrukturak kialakulasaval, illetve az
egyre kifinomultabb elemzgi és adat-vizualizacidos mdédszerek megjelenésével az elmult években
a tarsadalmi és gazdasagi jelenségek tanulmanyozasanak, értelmezésének ujabb és ujabb
dimenzidi valtak lehetdveé.

A haldézatos megkozelités egy vizsgalt rendszert bizonyos alapegységek és azok kozti kapcsolatok
egyutteseként értelmezi, amely a matematikaban jél ismert és leirt Un. grafként jelenithetd meg.

A haldézatkutatds elsddleges valasztas lehet azokban az esetekben, amikor egy rendszer
kilonbozd szerepldi, tényezbi, vagy éppen eseményei kozotti 6sszefliggéseket szeretnénk leirni

Oldal 67 /76



jol mérhet6 adatok alapjan, valamint a kevésbé transzparens ,lathatatlan” Osszefliggések
feltarasa soran.

A haldzatkutatas eszkoztaraval lehetévé valik dinamikus, szétszértan vagy nem egy
adathalmazban fellelhetd adatkataszterek Osszeillesztése és elemzése, mint az a jelen
példankban is bemutatasra kerult.

Halozatelemzés segitségével lehet6ség nyilik direkt és indirekt, lathaté és “lathatatlan”
osszefliggések feltarasara, nagy mennyiség(, strukturalatlan adat eseténiis.

Komplex rendszerek esetén — mint amilyenek az innovacidés indexek is - az adatelemzés
elengedhetetlenull visszanyulik ehhez a médszertani megkozelitéshez, amely lehetbve teszi, hogy
tobb, egymastél fuggetlen adathalmazt egyuttesen értelmezzunk, hogy az egyszer( statisztikai
eszkozokkel nem kimutathatd, azemberi szem szamara nem érzékelhet6 trendeket azonositsunk.

A fentieken tul a halézatos gondolkodasra épulve a komplex tarsadalmi, gazdasagi, kapcsolati
halokban valé navigacidos képesség, az eldretekintd, nagy volumen( strukturalatlan adatok
elemzésére és dontéshozatalra épulé Osszetett problémamegoldas, valamint a haldzatos
egylttmikodésen alapuld innovacids képesség a XXI. szazad vezet6 kompetencidiva valtak -
nemcsak az Uzleti szféra, de a digitalizacio fejlédésének koszonhetben a kozigazgatas szamaraiis.

Magyarorszag szamara kritikus jelent6ségl kérdés, hogy a hatékony allam szervezésében, a
kozigazgatasban, a nemzetstratégiai kérdések eldontésében tud-e a gyakorlatban is épiteni a
hazai halézatkutatasi eredményekre. Ezen nem egyszerlen hazank versenyképessége mulik,
hanem az, hogy a nemzetgazdasagi és kozszolgalati 4gazatok elkerUlhetetlen digitalis atalakulasa
soran Magyarorszag kiszolgaltatott licenc-fizetd fogyasztdja vagy kompetitiv résztvevéje, esetleg
haszonélvezdje lesz-e a kialakuld adat-alapu gazdasagi és kozszolgalati 6koszisztémaknak.

A haldézatos gondolkodas bevezetése nemcsak a targyalt, innovacids teljesitményt méré-értékeld
jelentések, indexek adatstrukturajat, belsé logikajat, miikodését, redlgazdasaggal, szakpolitikai
dontésekkel vald osszefliggéseit, a kozszolgalat eddig meg nem értett 0sszefliggéseit segit atlatni
- és ezaltal is hozzajarul teljesitményének és mindségének javulasahoz - hanem a kézszolgalat és
piaci szereplék kapcsolatrendszerének tudatos alakitasat is tamogatja. gy ennek a tudasnak az
atadasa, a szemlélet erdsitése kozvetlenulis hozzajarul ahhoz, hogy - mint legfébb adatgazda - az
adatalapu gazdasag kialakitasanak a kozigazgatas tevékeny részese legyen, és ne csak passzivan,
koveté uzemmddban vegyen részt a gazdasagfejlesztésben. A haldézattudomanyi szemlélet
er@sitése az innovacios mérési rendszerek tertletén jelentésen hozzajarul a kapcsolédd nemzeti
stratégiai célok és érdekek megvaldsitasahoz.
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A két konkrét meérorendszer beépitése/hasznositasa a kormanyzati
dontés-elokészitésbe Magyarorszagon: lehetséges eljarasok

A Global Innovation Index (Gll) és az European Innovation Scoreboard (EIS), mint innovacios
mérdrendszerek segithetnek a kormanyzati dontés-elékészités és végrehajtas javitasaban,
kuléndsen az innovacios és versenyképesseégi tertleteken.

A Gll és EIS indexek Magyarorszagon valé alkalmazasa lehet6vé teszi a kormany szamara, hogy
adatvezérelt dontéseket hozzon, célzott intézkedéseket tegyen az innovacids kornyezet javitasa
érdekében, és folyamatosan értékelje politikdinak hatékonysagat. Az indexek rendszeres
monitorozasaval a kormany biztositani tudja, hogy Magyarorszag nemzetkozi és eurdpai
versenyképessége folyamatosan javuljon.

Az alabbiakban bemutatjuk, hogyan lehet ezeket az indexeket felhasznalni Magyarorszagon a
hatékonyabb kormanyzati dontéshozatal tamogatasara.

1. Kormanyzati stratégiai tervezésbe valé beépités
Eljaras:
o Nemzeti Innovacids Stratégia, tovabba az S3 stratégia kidolgozasa soran a Gll és EIS
eredmények kozvetlen figyelembevételével lehet meghatarozni a nemzeti prioritdsokat.
Az indexek olyan indikatorokat nyudjtanak, amelyek jol tikrozik az innovacios teljesitményt
(pl. human téke, infrastrukturalis fejlettség, vallalati innovacios kapacitas).
o AGIlésEIS eredmények alapjan szektorspecifikus programokat lehet kialakitani, amelyek
célja a nemzetkozi és eurdpai versenyképesség novelése.
o Az indexek segithetnek a kihivasok azonositasaban, példaul a kutatas-fejlesztés
finanszirozasanak elégtelenségében vagy a kkv-k innovacids aktivitdsanak alacsony
szintjében. Ezek alapjan konkrét intézkedéseket lehet hozni.

2. Kormanyzati teljesitménymeérés és visszacsatolas
Eljaras:

e Az innovacios stratégia végrehajtasanak értékeléséhez a Gll és EIS mutatok rendszeres
figyelése szlikséges. Az indexekben bekovetkezd valtozasokat folyamatosan
monitorozhatja a kormany, hogy nyomon kdvethessék a politikak hatékonysagat.

e Az innovaciods teljesitménymutatok beépitése az éves kormanyzati jelentésekbe (pl.
gazdasagi jelentések, versenyképességi jelentések), amelyeket a parlament vagy mas
dontéshozo testuletek megvitatnak.

o A nemzetkozi 6sszehasonlité elemzések alapjan benchmarking gyakorlatok kialakitasa: a
sikeres orszagok politikainak atvétele és adaptalasa Magyarorszag szamara.

3. Célzott szakpolitikai intézkedések
Eljaras:
e Az indexek elemzése soran azonositott gyengeségek orvoslasara specifikus politikakat
lehet létrehozni. Példaul, ha a Gll vagy EIS adatai azt mutatjak, hogy Magyarorszagon az

oktatas vagy a K+F gyenge lancszem, akkor célzott beruhdzasokat lehet végrehajtani
ezekben a szektorokban.
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Innovaciot 0sztonzd adozasi és tamogatasi politikdk kialakitasa, amelyek segitik a
vallalatokatinnovacios kapacitasuk ndvelésében. Az indexek alapjan meg lehet hatarozni,
hogy mely terlileteken van szlikség tovabbi 6sztonzékre. stb...lasd 5. fejezet

4. Helyi szinti innovacios politikak tamogatasa

Eljaras:

5. Atla

A regionalis fejlesztési stratégiak kidolgozasa soran az indexek regionalis adataira lehet
épiteni. Az EIS és Gll egyarant tartalmazhat regionélis dimenzidkat, amelyek segitenek
azonositani a megyei vagy varosi szint( fejlesztési igényeket. (KSH adatok mélyelemzése).
A helyi onkormanyzatok bevonasa az innovacids politika végrehajtasaba, kiilondsen a
gyengén teljesité régidkban, ahol célzott intézkedések szlikségesek az innovacids
potencial novelése érdekében.

thatosag és tarsadalmi kommunikacio

Eljaras:

A GIlI és EIS eredményeinek kozértheté kommunikalasa a lakossag felé, kulondsen a
gazdasagi szerepl6k és az oktatasi intézmények szamara. Ez noveli a tarsadalmi
tudatossagot és hozzajarul a tarsadalmi részvételhez az innovacios folyamatokban.
Nyilvanos vitak és konzultacidok szervezése az innovaciés indexek eredményei alapjan,
hogy a tarsadalom és az érintett felek széles kore is visszajelzést adjon a kormanyzati
politikak hatékonysagarol.

6. Nemzetkoézi egylittmiikodések elémozditasa

Eljaras:

Az indexek révén azonosithatdk azok a nemzetkozi partnerek, akik a legjobb gyakorlatokat
alkalmazzak az innovacidés szektorban. Ezek alapjan célzott nemzetkozi
egyuttmikodéseket lehet kialakitani példaul az oktatas, K+F, vagy az ipar tertiletén.

Az EU-s finanszirozasi lehet6ségek maximalizalasa, kilondsen a Horizon Europe
programban valé részvétel novelése az EIS adatai alapjan.

7. Politikai ajanlasok és elemzések tamogatasa

Eljaras:

A politikai elemzések és javaslatok el6készitése soran a Gll és EIS elemzései
megalapozottabba tehetik az Uj szakpolitikai irAnyvonalakat. Az indexek felhasznalhatok
progndzisok készitésére, hogy hogyan valtozhat Magyarorszag innovaciés helyzete a
jovBben a jelenlegi trendek alapjan.

Flggetlen szakért6k és elemz6k bevonasa a kormanyzati dontéshozatalba az indexek
elemzéséhez.

Az OECD altal javasolt megkozelités alapjan részletezzik az egyes dontési, irdnyitasi,
dontéselbkészitési és koordinacids szinteken a Gll és az EIS mérérendszerek lehetséges szerepét,

hozzaadott értékét, illetve, hogy milyen teenddék vannak a mérérendszerek adatainak elemzése
vagy prezentaciodja teruletén.
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Iranyitasi és koordinacios rendszer

Szint Szerep Mérdérendszer szerepe Mérdérendszerrel
teenddk

Miniszterelnok Stratégiai iranyok | KPl-ként célok | GII/EIS trendek és
meghatarozasa szamszerusitett helyezések értékelése

meghatarozasa - miniszterelndki
Eredményesség mérése dashboard része

Miniszterelnéki KFI | Nemzetkozi Nemzetkdzi helyzet | GII/EIS részletes

Fétanacsado tapasztalatok értékelése, orszag | értékelése,

(chief scientist) becsatornazasa, elhelyezése a nemzetkozi | trendelemzés,
iranyok folyamatokban, nemzeti | versenytars elemzés
meghatarozasaban prioritdsok meghatarozasa
javaslattétel;

Magyar KFI politika
stratégia képviselete

nemzetkozi szinten

Nemzeti

Tudomanypolitikai

Tanacs

Javaslattétel NKFI Alap
felhasznalasa,
kutatasi-féiranyok,
jogszabalyok

Nemzetkozi pozici6 -
elsésorban a
forrasallokacios
(er6forrasbiztositasi)

dimenzidk tekintetében

GII/EIS hattérelemzése
- KFI
versenytarsaknal,

iranyok a

dimenzidk elemzése

Tudomanypolitika

koordinacidjaért
felelés miniszter

Jogszabalyel6készités,
finanszirozasi
felel&sség, stratégia
kialakitasban
kézrem(ikodés,
koordinacio az
Okoszisztéma

KPI - Szakpolitikai tervek,
programok megvaldsitasa,
eredményessége

Miniszteri dashboard +
GII/EIS hattérelemzése
— pillérek és dimenzidk
szerint, nemzetkozi j6
gyakorlatok

beemelése a
finanszirozasba és a

szerepléi kozott, programtervezésbe
programel6készitése
Tarcakozi KFI | KFI stratégiak | KPl — kifejezett célértékek | GII/EIS Részletes
Munkacsoport végrehajtasara meghatarozasa éves | elemzések,
vonatkozé  akcidterv | viszonylatban mérbrendszer
elékészitése mélységi megértése,
indikatorok mikodése,
nemzetkozi trendek
megértése,
elérejelzések,
részletes
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indikatorszint(

dashboard
Tarca KFl | KFI célok és mas | KPl - adott agazatra | GII/EIS lebontdsaadott
koordinatorok agazati célok  és | relevans indikatorok | agazatokra, agazat
programok kozotti | célértékeinek indikatorok részletes
egyeztetés, Osszhang | meghatarozasa adatfigyelés
biztositasa, agazati
indikatorértékek
figyelése, javitasa
NKFIH Stratégiaalkotas és KFI | KPlI mind a stratégiak, mind | GII/EIS mélységi
szakpolitika (Alap); a szakpolitika tekintetében, | elemzése,
INNOVACIGs Alap szektorspecifikus trendelemzés,
kezelése programok, kihivasok | optimalizaciés matrix,
azonositasa elérejelzd rendszer,
részletes
indikatorszintd
dashboard
NIU Innovacios KPI - tevékenységre | GII/EIS mélysegi
Okoszisztéma vonatkozdan elemzése a vonatkozo
fejlesztése, kultura és InNovAcics rendszer indikatorok esetében,

magatartas;

Edukacio és
mentoralds, partner
keresés és  Uzleti
forrasbevonas

koordinalasa

prezentacidja

trendelemzés
Nyilvanos
kommunikacié

Stakeholderek
bevonasa

Az OECD ajanlasai rairanyitjdk a figyelmet a monitoring, értékelési rendszer kiemelt

szerepére. Ahhoz, hogy a stratégiak, programok megvaldsitdsa biztosithaté és mérheté legyen,

szUkséges a folyamatos, magas szinvonalu monitoring és értékelési rendszer kialakitasa és

mukodtetése, amely nem meriilhet ki a finanszirozasi forrdsok eredményességének, utdlagos

hatdselemzésének elkészitésében,

hanem hangsulyt kell fektetni

egyrészt az elbzetes

hatasvizsgalatok, elérejelzések elkészitésére is, valamint a KSH-val és a tobbi hazai adatgyijt6 és

adatszolgalatoval vald szoros egylttmikodésben a folyamatos indikatorfejlesztésre, a mérési

hatékonysag novelésére, az adatalapui m(ikodés teljeskorl biztositasara.
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Monitoring és értékelési rendszer

Szint Szerep Mérdérendszer szerepe Mérdérendszerrel
teenddk
Kormany Agazati Agazati eredményesség | Miniszteri dashboard
eredmeényesség prezentacioja
értékelése
Feladatkijelolés
S3 Monitoring és | S3 stratégia | KPI - El6rehaladas mérése | részletes indikatorszintd
Ertékeld Bizottsag megvaldsitasanak Beavatkozasi pontok dashboard, (tobb
monitorozasa 1 mérérendszer
kijelolése
eredmények egyuttesen)
értékelése Tobb mérérendszer
N . . elemzések, trendek,
egylttes figyelése ) o
(versenyképesség, tudomanyos igény(
. e e e g elemzések
innovacio, digitalizacid)
Agazati  stratégiak | Agazati stratégia | KPI - elérehaladds a | részletes indikatorszint(
monitoring bizottsag | megvaldsitasanak vonatkozd indikatorok | dashboard,
monitorozasa és | kivalogatasa
eredmények
értékelése
KFI Nemzetkézi | Az innovacids | Adatstrukturak részletes indikatorszint(i
Mérési mérdrendszerek Adatfelvevék, adatgy(ijtok dashboard,
Munkacsoport hazai

adatbiztositadsanak
tamogatdsa és

indikatorok megértése,
fejlesztése, adatgydljtés

fejlesztése,
optimalizacios adatértelmezés
vizsgalata,
javaslattétel nemzetkozi
kapcsolatépités
KFI Research Center | Trendelemzés, Elemzések alapja dashboard fejlesztés,
elérejelzések, indikatorok elemzése,
mérések tudomanyos megértése, fejlesztése,
kutatasa, nemzetkozi nemzetkozi

kapcsolatépités,
jogyakorlatok
vizsgalata,
dashboard fejlesztés

trendelemzés, elérejelzé
és optimalizacios

rendszer fejlesztése
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Kovetkeztetések és 6sszefoglalas

Magyarorszagnak lehetésége van arra, hogy jelentésen javitsa innovacios teljesitményét a
jelenlegi kihivasok kezelésére iranyulo célzott szakpolitikak és intézkedések elfogadasaval,
valamint az egyes nemzetkézi ajanlasok alkalmazasaval és jogyakorlatok atvételével.

A K+F+l-be torténé allami és maganberuhazasok novelése, az egyetemek és az ipar
egyuttmuikodésének elémozditasa, a magasan képzett munkaerd fejlesztése, a digitalis
infrastruktura fejlesztése és a szabalyozasi keretek ésszerlsitése alapvet6 fontossagu lesz egy
viragzo innovacids 6koszisztéma létrehozasahoz. A sikeres nemzetkdzi modellekbél - példaul a
finn oktatasi rendszerbdl, az izraeli startup oOkoszisztémabol és a dél-koreai digitalis
infrastruktura-stratégiabdl stb. - tanulva Magyarorszag - realis stratégiai célként - vezet6 szerepet
tolthet be az innovacid terén a régiéban.

Tovabba az unids finanszirozasi lehetéségekhez valé igazodds és a hatarokon atnyulé és az egyéb
nemzetkozi egylttmidkodések egylttmikodés elémozditdsa biztositja, hogy Magyarorszag
innovacios okoszisztémaja a kovetkezd években is novekedhessen és virdgozzon.

Legfontosabb javaslatok:

1.) Az OECD ajanlasok figyelembevétele — kozpolitikai tervezés, elemzés és a
mérérendszerek bevonasa teruletén

2.) Az OECD MOIP Projektjének figyelemmel kisérése és a komplex megkozelités
Magyarorszagra adaptalasa

3.) Amagyar innovacids okoszisztéman belul a horizontalis és vertikalis koordinacids
mechanizmus megerG@sitése — tervezés, megvaldsitas terlletén egyarant

4.) Monitoring és értékelési rendszer er@sitése — dedikalt intézmény, vagy intézményi
feladatok kijelolése

5.) Amértékadé mérérendszerek (Gll, EIS) fejlesztésének nyomon kovetése, adatainak
folyamatos elemzése, és beemelése a dontéselbékészités, koordinacid és monitoring
rendszer minden szintjén.

6.) Nemzetkozi jo gyakorlatok, trendek vizsgalata és beépitése a tervezési és megvaldsitasi
folyamatokba

7.) Elérejelz6 és optimalizacids rendszer létrehozdsa és mikodtetése

8.) Vezetdi és monitoring szinteken a szint szdmara relevans adatalapu dashboardok
kialakitasa és biztositasa a vezet6k szamara

9.) Az innovacios terllet legmagasabb szintl bekotése a vezetés szintjén
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